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1 INTRODUCAO

A Avaliaciao do Programa Nacional de Alimentacao Escolar como objeto de estudo

A suplementacdo alimentar dirigida aos escolares tem sido uma estratégia adotada por
varios paises visando contribuir para o melhor desenvolvimento do grupo infanto-juvenil. No
Brasil, o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) solidifica este beneficio hd mais
de meio século, onde sdo investidos recursos de grande ordem financeira, possibilitando uma
cobertura expressiva entre o publico beneficidrio.

O PNAE tem por objetivo geral garantir uma alimentag@o escolar sauddvel aos alunos
da educagdo infantil e do ensino fundamental da rede publica, escolas indigenas, quilombolas
e institui¢des filantrépicas conveniadas." Em 2008, a ampliacdo da cobertura aos estudantes
do ensino médio, reivindicada através do projeto de lei 1659/07, foi aprovada pela Camara
dos Deputados, encontrando-se, até o presente momento, em tramita¢do no Senado Federal >

Entre as diretrizes do PNAE estdo o respeito as préticas e preferéncias alimentares
locais, o atendimento as diferengas bioldgicas entre idades, condi¢cdes de saude, situacao de
inseguranga alimentar e nutricional e a garantia da universalidade e equidade. Através de
acOes descentralizadas entre os entes federados e com participagdo social no controle e
acompanhamento do Programa pelo Conselho de Alimentacdao Escolar (CAE). Neste sentido,
o carddpio da alimentacdo escolar deve ser elaborado por um nutricionista e oferecer, no
minimo, 15% das necessidades nutricionais didrias para os estudantes do ensino infantil e
fundamental da rede puiblica e 30% para os alunos das escolas indigenas e quilombolas.'

Historicamente, o PNAE tem sido objeto de estudo de varias pesquisas no Brasil. Ha
que se destacar tratar-se de um Programa que vem alcancando o atendimento de 36,3 milhdes
de escolares, demandando recursos em torno de 1,6 bilhdo de Reais anualmente investidos,
considerando apenas 0s recursos federais.* Portanto, avalid-lo, em suas multiplas dimensdes,
define-se como um importante objeto de estudo, fazendo-se necessaria uma aproximacao a
todos os aspectos que envolvem o Programa, possibilitando o preenchimento de lacunas no
processo de avaliagdo.

Observa-se um cendrio de auséncia de investigacdes de abrangéncia nacional a
respeito do PNAE, onde entre os estudos existentes, alguns aspectos tendem a ser mais

frequentemente analisados que outros. De uma forma geral, a partir da revisdo efetuada,



identificou-se que as questdes predominantes referem-se ao modelo de gestdo; a atuagdo do
CAE; as caracteristicas nutricionais da alimentacdo e condi¢des de infra-estrutura nas
unidades escolares; ao estado nutricional dos estudantes, a adesdo destes ao Programa e a
aceitabilidade do beneficio ofertado.

Particularmente importante se torna avaliar a implementacdo do PNAE em ambito
municipal, tendo em vista ser este um dos programas sociais alvo do processo de
descentralizacdo, na dire¢cao dos municipios, os quais hoje contam com recursos federais para
gestdao autbnoma do mesmo, dentro dos marcos da politica.

Assim, o desenvolvimento deste estudo teve como foco a constru¢do de uma
metodologia de avaliagdo que pudesse contemplar a implementacao descentralizada do PNAE
em ambito municipal, buscando reunir aspectos reconhecidamente essenciais e que traduzem
a filosofia e os principios da politica do Programa.

Na sequéncia deste volume serdo apresentados os elementos tedricos e metodolégicos
sobre avaliacdo do PNAE que orientaram o desenvolvimento da proposta metodoldgica e os
resultados do trabalho, sob a forma de dois artigos. O primeiro deles faz uma revisao sobre as
experiéncias com programas de suplementacdo alimentar a escolares em paises da América
Latina, contribuindo para compor um cendrio sobre este tipo de politica social, suas
estratégias, alcances e limites. O segundo artigo apresenta o processo de constru¢do de uma
metodologia para avaliagdo do PNAE no Brasil, através de um protocolo de indicadores,
contemplando premissas, formas de obtengdo, parametros, meios de verificacdo e plano de
andlise dos resultados. Integra também este volume um capitulo de conclusdes sobre todo o
estudo.

A expectativa é que a metodologia proposta venha ser testada e reajustada, de forma a
viabilizar a avaliac@o sistemadtica e, portanto, o aperfeicoamento continuo de um Programa de

magnitude e relevancia para a sociedade brasileira.
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2 ASPECTOS TEORICOS E METODOLOGICOS

Neste capitulo elabora-se uma caracterizacdo do Programa no pais e uma revisao
sucinta de resultados de estudos avaliativos sobre diferentes aspectos do PNAE, com énfase
nas pesquisas de abrangéncia nacional. Considerando o perfil dos estudos identificados, o
conteido foi organizado segundo as categorias predominantes, o que permitiu, além de
reconhecer o que pode e deve ser avaliado no Programa, também identificar aqueles aspectos

que ainda representam lacunas a serem contempladas em investigacdes posteriores.

Sobre o0 modelo de gestao

A gestdo da alimentac@o escolar esteve centralizada na instancia federal desde a sua
criacdo, na década de 1950, até julho de 1994 quando ocorreu a descentralizacdo oficial do
Progralmal.s'7

A mudanca no cardter da gestdo pretendia contribuir para uma possibilidade de
autonomia municipal, regularidade do fornecimento da alimentacdo, com melhoria da
qualidade das refei¢des, atendimento as praticas alimentares dos escolares, incentivando a
economia regional e local, diminuindo os custos operacionais e estimulando a participacdo e
controle social do Programa através do CAE.”’

As entidades executoras assumiram a responsabilidade pelo recebimento e
complementacdo dos recursos financeiros repassados pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educag¢do (FNDE), fundado em 1997, como pela execucdo do PNAE,
podendo ser representadas pelas secretarias de educacdo dos estados, Distrito Federal,
municipios, creches e escolas federais.'

A transi¢do no modelo de gestdo assumiu uma tendéncia municipalista, estando a
cargo das secretarias de educacdo dos municipios a implementacdo do Programa.’®*'? Dados
referentes aos anos de 2004 e 2006 demonstram que as unidades executoras municipais
optaram, em sua maioria, pela centralizacdo no gerenciamento dos recursos e agdes, como a
aquisicio e distribuicdo de alimentos as unidades escolares.'"'? A terceirizacio da
alimentacdo escolar apresentou timida expressao, a nivel nacional, no final da década de 90 e

. . ., 11
em 2004, concentrando-se, especialmente, nas regides Sul e Sudeste do pa1s.9’
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Seguindo as mudancgas gerenciais, ao longo das décadas, impactos na cobertura e
ampliacao dos recursos investidos foram percebidos. Desde o ano de 2006, o governo federal
designa R$0,22 ao dia por estudante da educagdo infantil e ensino fundamental ¢ R$0,44 ao
dia para os alunos das comunidades indigenas e quilombolas, numa cobertura unificada em
200 dias letivos.'

Quanto aos aspectos que sustentam a implementacdo do PNAE, escassos estudos
exploram a avaliacdo dos custos reais com a alimentacio escolar. Na década de 90, estudos
registraram irregularidades no repasse dos recursos federais as entidades executoras e/ou
atraso na entrega de géneros alimenticios as unidades escolares.”'™'*!* Em 1997, nos
primeiros anos de descentralizagdo do Programa, evidenciou-se que o dispéndio per capita
médio da alimentacdo escolar no pais foi de R$ 0,32, sendo que 90% deste valor estava
destinado a compra de géneros alimenticios e 43,4% do total de recursos investidos
equivaliam a complementagdo municipall.8 No ano de 2003, quando a verba de repasse federal
estava mantida ha pelo menos 15 anos em R$ 0,13 per capita para o ensino fundamental,
verificou-se que o gasto restrito aos géneros alimenticios era inferior ou igual a R$ 0,20 em
70% das localidades analisadas."

Face ao cendrio ilustrado, foi pertinente a aprovagdo prioritaria na II Conferéncia
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, em 2004, da proposta para aumento do valor
per capita investido no Programa, adaptado a realidade socioecondmica dos municipios,
priorizando as populacdes de maior vulnerabilidade."

Para tanto, em 2006, ocorreram modifica¢cdes nos investimentos para o PNAE, em
vigor até a atualidade. Em 2007, o custo médio com a compra de alimentos para a refei¢dao
escolar, em municipios de iniciativa relevante nesta area, foi de R$ 0,36 para a rede publica,
R$ 0,66 para as escolas indigenas e R$ 0,53 nas quilombolas.'” Nimeros fornecidos pelo
FNDE sobre a andlise das prestagdes de contas do PNAE, no mesmo periodo, demonstraram
que apenas 14% de todas as unidades federativas entram com contrapartida financeira para a
compra de géneros alimenticios para a alimentacao escolar, o restante utiliza apenas o repasse
federal, oferecendo como complemento a contratagdo de auxiliares de alimentagcdo escolar
(conhecidos como “merendeiras’) ou na reestruturagao fisica das unidades escolares.'®

Por fim, quanto a origem dos fornecedores de géneros alimenticios utilizados na
elaboracdo da alimentacdo escolar, foi possivel observar, ao longo das ultimas duas décadas,
uma importante participacdo dos produtos provenientes dos municipios, localidades vizinhas

ou dos estados.”®'? O fato possibilita a ampliacio de iniciativas de incentivo ao pequeno
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produtor, em congruéncia ao objetivo de estimulo a economia local ao foco de uma gestio

descentralizada do ambito federal.

Sobre a atuacio do CAE

No que se refere ao CAE, desde a sua fundacdo em 1994, estudos avaliaram o seu
desempenho como instrumento de regulacdo e participacao social no PNAE, sendo possivel
inferir que ao longo deste periodo os Conselhos ndo exerceram as funcdes que lhes cabiam de
maneira satisfatéria. Sendo assim, faz-se prioritdrio revelar e reafirmar este 6rgdo como
elemento importante no acompanhamento e controle da implementacao do Programa.

No final da década de 90 e inicio dos anos 2000, estudos verificaram que, entre as
atribuicdes do CAE, a funcio efetivamente exercida pelo Conselho foi a de fiscalizacdo da
aplicacdo dos recursos financeiros.>'*!”

Em 2002, quando consultados sobre a sua prépria atuacdo, a maior parte de uma
amostra nacional de membros dos Conselhos respondeu compreender ser grande a sua
importancia para o sucesso das acdes do CAE."® Entretanto, segundo auditoria realizada pelo
Tribunal de Contas da Unido, no mesmo periodo, os Conselhos ndo estavam preparados e/ou
equipados para desempenhar todas as suas atribui¢des satisfatoriamente, nao funcionando de
forma independente das entidades executoras, e desempenhando de maneira incipiente suas
atribuigoes bésicas."

No periodo de 2001-2003 foram capacitados membros de 2.400 Conselhos em todo
pais, o que representava 43% do total dos municipios brasileiros.'®

Um estudo focalizado nos municipios baianos, realizado em 2004, considerou que a
maioria dos processos de formacdo do CAE foi caracterizada por uma centralizacdo de poder
no executivo municipal, necessitando de qualificacdo efetiva de seus membros e
amadurecimento na tomada de consciéncia sobre a participacdo na vida pablica.” Portanto, a
formacdo e a valorizagdo dos Conselhos como espagos institucionalizados € um processo
social a ser consolidado.

Segundo dados do FNDE, entre os anos de 2003 e 2007, ocorreu a capacitacdo de 11
mil agentes envolvidos com o PNAE, entre auxiliares de alimentacdo escolar, professores,

diretores, gestores publicos e conselheiros.'®
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A partir de 2006, foram instituidos pela Portaria Interministerial n° 1.010 os Centros
Colaboradores em Alimentacdo e Nutricdo Escolar (CECANE), representacdes de convénios
estabelecidos entre o FNDE e institui¢des de ensino superior, com o objetivo de prestar apoio
técnico e operacional aos estados e municipios na implementagdo do PNAE, ao alcance da
consolidagdo da politica de seguranga alimentar e nutricional no ambiente escolar e incluindo
a capacitacdo de profissionais de saide e educacdo, membros do CAE, auxiliares da
alimentacdo escolar e quaisquer profissionais interessados.”!

No ano de 2007, num conjunto de municipios de iniciativas de referéncia na area da
alimentacdo escolar, uma grande maioria dos conselheiros afirmou existir um regimento

) . ‘1 . 12
interno para o CAE, sendo realizadas, em média, sete reunides ao ano.

Sobre as condicoes de infra-estrutura para oferta do beneficio e caracteristicas

nutricionais da alimentacao

A presencga do nutricionista como responsavel técnico do PNAE estd assegurada pela
legislacdo especifica, estando entre as suas atribui¢des programar, elaborar e avaliar os
carddpios utilizados na alimentacdo escolar."*

Entre as criticas mais recorrentes ao PNAE, em pesquisa amostral dos municipios
brasileiros realizada em 2003, estava a auséncia do nutricionista no Programa, em especial nas
regides Norte e Sudeste do palis.13 Dados do FNDE informaram que, em 2004, 69% dos entes
federativos possuiam nutricionistas em seus quadros de funciondrios, situacdo diferente ao
observado em 2005, quando este valor era de 18%.'° Segundo dados do Censo Escolar
(2004), em 17% das escolas os professores ou diretores eram os responsaveis pelo
planejamento dos carddpios da alimentagdo escolar.'' J4 em 2006, no ambito do Prémio
Gestor Eficiente da Merenda Escolar, foi verificado que em mais de 90% de um conjunto de
municipios brasileiros com a¢des promotoras da alimentagdo escolar, o nutricionista estava a
frente da responsabilidade técnica do PNAE. "

No que se relaciona a infra-estrutura, em 1997, um estudo local realizado no
municipio de Campinas (SP), avaliou-se a efetiva operacionalizacdo do Programa e os
resultados obtidos indicaram serem as condicdoes de preparo da alimentagdo escolar

inadequadas, o que dificultava o planejamento e até mesmo a diversificacdo dos cardépios,

. o1 s . ~ A M z . 23 :
impossibilitando a incorporacdo de novos géneros alimenticios.”™ No estado da Bahia, no
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periodo de 1995-2002, observou-se em 28% dos municipios avaliados, quanto a dimensdo de
estrutura, que as escolas atendidas pelo PNAE apresentaram equipamentos e instalacdes
inapropriadas para o preparo e distribuicdo das refeicdes.'”

Em 2004, foi informada a existéncia de local apropriado para o armazenamento dos
géneros alimenticios por um expressivo percentual de representantes dos estabelecimentos
escolares brasileiros. Por outro lado, numa andlise das macrorregides, em cerca de 40% das
escolas do Norte e Nordeste os informantes relataram ndo possuir estrutura adequada para a
guarda dos alimentos. Em geral, os locais onde a alimentagdo escolar é consumida s@o na sala
de aula e/ou pétio da escola.'!

Outro problema identificado e verificado através do Censo Escolar (2004) foi a nao
execugdo do carddpio proposto pelas entidades executoras do PNAE. Entre as justificativas
para tanto foram listadas, em primeiro lugar, a falta de alimentos necessérios para o preparo
das refeicoes, seguido da preferéncia alimentar dos alunos, da falta de gds de cozinha e
também dos problemas relativos a adequacao do tipo de preparacdo as condi¢des climdticas,
como por exemplo, a ndo aceitacdo de sopas em dias quentes.'!

Considerando os encarregados pela elaboracdo das refei¢des, registrou-se que, no
periodo de 1999-2004, em aproximadamente 57% das escolas brasileiras estes receberam
treinamento especifico para a funcdo. No ano de 2004, em mais de 50% das escolas nacionais,
o auxiliar de alimentacdo escolar foi o principal responsédvel pelo preparo da alimentagdo.
Entretanto num ndmero importante de estabelecimentos de alguns estados brasileiros o
auxiliar de servicos gerais ou professor ou diretor assumiram esta tarefa.'’ Nos municipios
brasileiros submetidos a avaliacdo do Prémio Gestor Eficiente, em 2006, 83% das prefeituras
realizaram cursos de capacitacdo para os auxiliares de alimentacdo escolar e, em média,
haviam 2 auxiliares por estabelecimento de ensino, atendendo a 120 alunos por refeicdo.'

Quanto as caracteristicas nutricionais da alimentacdo oferecida pelo Programa,
segundo dados referentes aos anos de 2004 e 2006, foi possivel verificar aspectos positivos,
tais como a variedade dos carddpios; o maior consumo de alimentos in natura, como frutas,
legumes e verduras, em especial nas regides Sul, Sudeste e Norte; a diminuida utilizacao de
produtos industrializados nos carddpios na regido Nordeste; o alcance da oferta nutricional
minima recomendada pela normatizacdo do Programa quanto aos macronutrientes e energia e
alguns micronutrientes, como ferro, vitamina A, zinco e calcio. "2

Ainda neste mesmo periodo, algumas inadequagdes também puderam ser percebidas, a
saber: a desproporcdo entre o consumo de calorias e proteinas provenientes das refei¢des

escolares, o que pode comprometer a biodisponibilidade dos aminodcidos em suas fungdes
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construtoras, em especial nos individuos em fase de crescimento e desenvolvimento, situacdo
esta verificada em especial na regido Nordeste. Apesar do aumento no consumo de frutas e
outros vegetais na alimentacdo escolar, a per capita destes alimentos a cada refeicdo servida
estava inferior ao esperado para um consumo adequado.'"'***

Verifica-se uma tendéncia no padrio alimentar de oferecimento das refei¢cdes ao longo
das ultimas décadas: Sturion observou, em 1997, que os tipos de alimentos mais servidos aos
estudantes nas escolas, numa amostra de dez municipios brasileiros, foram aqueles que
compunham, tipicamente, refeicdes como o almogo, a exemplo de carnes, feijdo, arroz e
macarrﬁozs; o Censo Escolar (2004) verificou que, geralmente, as unidades escolares
oferecem uma refeicdo maior e entre os géneros mais presentes estdo o arroz, macarrao, feijao
e carnes, podendo também ser oferecidos leite e achocolatado.!!

E possivel ampliar, frente a este cendrio, a discussdo a respeito do nivel de inseguranca
alimentar e nutricional dos escolares em condi¢des de maior vulnerabilidade e as mudancgas
no perfil nutricional da populagdo brasileira, com énfase ao excesso de peso e um padrdo
alimentar de risco. Ao conceder um beneficio alimentar, em cardter de suplementacdo
nutricional, o PNAE intenciona promover o direito constitucional a alimenta¢do escolar,
contribuindo para o crescimento e desenvolvimento biolégico dos escolares e potencializando

as condi¢des de aprendizagem e rendimento educacionais.

Sobre o estado nutricional dos estudantes, adesao e aceitabilidade

Sao diversas as pesquisas que avaliaram o estado nutricional de escolares atendidos
pelo PNAE, a adesdo dos estudantes ao Programa e a aceitabilidade das refei¢des, em
diferentes municipios brasileiros. Contudo, limitadas sdo as pesquisas de cunho nacional ou
mesmo 0 monitoramento regular, por parte 6rgdos executores, destas varidveis que podem
sinalizar alguns dos resultados esperados.

Quanto ao estado nutricional, os inquéritos populacionais, apesar de nao serem
voltados especificamente para os escolares beneficiados pelo PNAE, auxiliam na
caracterizacdo da antropometria. No final da década de 90, a Pesquisa sobre Padrdes de Vida
(PPV), avaliou alguns aspectos que caracterizam o grupo de criangas e adolescentes
brasileiros, com idades de 7 a 10 anos, das regides Nordeste e Sudeste. Do total da amostra

avaliada, 13,2% dos individuos apresentavam déficit de estatura, com maior prevaléncia no
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Nordeste rural e entre aqueles que frequentavam escolas onde ndo havia o oferecimento da
alimentacdo escolar ou simplesmente ndo tinham acesso ao sistema educacional. J4 a
ocorréncia de sobrepeso foi expressiva (9,6%), em particular no Sudeste urbano e entre os
estudantes que recebiam a refeicdo no ambiente escolar. Daqueles matriculados em escolas
publicas, 87,4% freqiientavam estabelecimentos que ofereciam o beneficio.?

Concomitante ao periodo avaliado pela PPV foi verificado por Sturion,
especificamente em escolares da rede publica e com idades de 7 a 16 anos, uma prevaléncia
de 6,9% para o déficit de estatura, estando as maiores ocorréncias entre as escolas de regides
mais pobres de uma amostra de dez municipios brasileiros.”

No periodo de 2002-2003, a Pesquisa de Or¢camento Familiar (POF) sinalizou uma
prevaléncia de 16,7% para o excesso de peso entre os adolescentes brasileiros. Sendo que,
entre os individuos do sexo masculino houve uma diminuicao na prevaléncia do déficit para o
indice de massa corporal em 2%, nas dltimas trés décadas.’’ Cenério este que demonstra os
efeitos previstos da transi¢do epidemioldgica e nutricional sobre a populacdo brasileira, em
especial o grupo infanto-juvenil.

No que se refere a adesdo dos escolares, atendidos pelo Programa em alguns
municipios brasileiros, também se verificou que 67,5% dos estudantes menores de 11 anos
consumiam a alimentacdo escolar com frequéncia superior a quatro vezes por semana,
percentual que se reduzia entre os jovens de maior idade. Constatou-se, ainda, que os
consumidores mais assiduos eram os alunos de nivel socioecondmico desfavorecido e com
déficit de peso. Entre os estudantes que ndo aderiram ao PNAE, a justificativas de recusa mais
citada foi “ndo gostar da refeicdo servida”.

Em 2001, a avaliacdo do PNAE pelo FNDE verificou uma adesio didria ao Programa
por 76% dos estudantes, onde estes responderam associar, em sua maioria, o consumo da
alimentacdo escolar a obtencdo de satde. Os diretores das unidades escolares entrevistados
consideraram que o PNAE contribui para o aumento da freqiiéncia e rendimento escolar,
assim como para a promogao de boas préticas alimentares.'®

Tao mais restritas sdo as informacdes a respeito dos efeitos do PNAE sobre as
populacdes de escolares das comunidades indigenas e quilombolas, onde o maior risco a
inseguranga alimentar e nutricional justifica o repasse financeiro federal diferenciado. Dados
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), do periodo 2003-2004, apontaram
que 11,5% da populacdo negra ou parda do pais encontrava-se em situacdo de inseguranca

alimentar grave.”®
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O FNDE realizou em todo o pais, no periodo 2007-2008, a Pesquisa nacional do
consumo alimentar e perfil nutricional de escolares, modelos de gestio e de controle social do
PNAE, para tanto foram coletadas informagdes a respeito da infra-estrutura das escolas,
incluindo dados sobre as condicdes higi€nico-sanitdrias das dreas de preparo, distribuicdo e
armazenamento dos alimentos, estado nutricional dos escolares e suas percep¢des em relacdo
a alimentacao escolar. Contudo, resultados oficiais do estudo ainda ndo foram divulgados.

Mais especificamente, um grupo de trabalho formado pelos ministérios da Educacao,
Saude e Justica reuniu-se para estudar medidas que possibilitem melhorias na qualidade da
alimentacdo escolar dos estudantes indigenas, a comegar por uma investigacdo a respeito da
execucdo do PNAE nestes territGrios.*

Portanto, para uma caracterizagdo atual e detalhada do perfil nutricional dos escolares
beneficidrios do PNAE no Brasil, faz-se imprescindivel resultados a respeito dos efeitos das
acoes do Programa junto ao publico alvo, em consonincia com o monitoramento e avaliacdo
das outras etapas do processo de implementacao.

Cabe ressaltar que nos estudos aqui revisados as categorias citadas encontravam-se
isoladas ou parcialmente combinadas, porém ndo se verificou uma proposta de andlise
reunindo um ndmero de varidveis de relevancia no sentido de convergir a uma avaliacdo mais

completa e permanente do PNAE.

3 SOBRE UMA NOVA PROPOSTA METODOLOGICA PARA AVALIACAO DO
PNAE

O cendrio delineado pelos achados dos estudos e pesquisas avaliativas do PNAE pde
em evidéncia importantes aspectos do Programa, assim como aponta para lacunas que
precisam ser preenchidas para que os beneficios do mesmo possam corresponder ao volume
de recursos e expectativas que lhes sao dirigidos.

Mesmo ocupando um lugar de destaque entre as politicas sociais, 0 PNAE ndo tem
sido alvo de avaliagOes continuas e sistematicas, que permitiriam reorientd-lo, ou até mesmo
reformuld-lo, de maneira a otimizar os recursos utilizados, identificando os pontos
fragilizadores e potencializadores da implementacdo do Programa, ao alcance méaximo dos

resultados esperados.



18

O PNAE deve ser considerado um Programa de agdes somatdrias para a segurancga
alimentar e nutricional, ao promover a alimentacdo saudavel nas escolas, direcionado a saide
e nutricao de um grupo populacional especifico e de maior vulnerabilidade social.

A iniciativa metodolégica aqui proposta almeja a contribuicdo para a avaliagdo
constante do Programa, viabilizando o acompanhamento sistemdtico da sua implementagdo,
convergindo para alternativas que viabilizem a producdo de resultados mais satisfatdrios e
impactantes, alcancando as diretrizes propostas.

A elaboracdo de uma metodologia avaliativa, através de um sistema de indicadores,
responde a necessidade de elevar a capacidade de gerenciamento do PNAE pelas entidades
executoras, contribuindo, desta forma, para uma constante e continua revisdo das agdes
efetuadas.

Para tanto, fez-se indispensdvel adotar um conceito de avaliagdo e apds uma revisao a
respeito da temadtica na drea das politicas e programas sociais, o conceito adaptado por Serra
(2004) foi o que mais se aproximou dos objetivos deste estudo, visto que admite que o
processo avaliativo deva ter um cardter sistematico, visando contemplar todas as etapas da
implementacdo de um programa, com o objetivo de valorizar o grau de adequagdo dos
resultados as metas propostas, facilitando a tomada de decisdo de forma a permitir melhor e
aperfeicoar a operacionalizacdo e efeitos pretendidos ao alcance de um beneficio de
relevancia social.*

E para que os indicadores, instrumentos de avaliacdo adotados, possam ser relevantes
no protocolo proposto, devem apresentar propriedades e caracteristicas desejaveis, sendo
possivel destacar entre elas: a validade, para que o mesmo possa refletir o que pretende
avaliar; a factibilidade e confiabilidade, tornando disponiveis, acessiveis e confidveis as
informacdes para o seu cOmputo; a intelegibilidade, permitindo que o indicador seja
compreensivel a todos os agentes envolvidos no processo avaliativo e a reprodutibilidade, o
que poderd garantir a aplicacdo do instrumento em diferentes situacdes a serem avaliadas,
possibilitando a posterior validacao do método.*'**

Argumenta-se, assim, que para avangar na avaliacdo do PNAE em ambito municipal,
faz-se necessdrio desenvolver um protocolo de indicadores que, reunindo as condig¢des
desejéveis, corresponda aos objetivos a as dimensdes do Programa, podendo contribuir para

uma maior institucionalizacdo e disseminacdo do processo avaliativo.
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5.1 ARTIGO 1

PROGRAMAS DE ALIMENTACAO ESCOLAR NA AMERICA LATINA: SUBSIDIOS
PARA UMA ANALISE TRANSVERSAL DAS EXPERIENCIAS

RESUMO

A América Latina, apesar da transicdo socioeconOmica, ainda concentra elevados niveis de
pobreza e fome. Isto aumenta a desigualdade e as suas consequéncias sobre os estudantes da
educagcdo basica. Este artigo desenvolve um didlogo entre as diferentes estruturas do
Programa de Alimentag¢do Escolar (PAE) em alguns paises latino-americanos. O objetivo €
contribuir para um aprofundamento das questdes que envolvem a alimentacdo escolar como
um direito humano. Seis paises foram selecionados para a amostra (Brasil, Chile, Cuba,
Meéxico, Panama e Uruguai), considerando o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), o
engajamento destes paises na drea da alimentacdo escolar e a disponibilidade de informacdes
oficiais e estudos cientificos na drea. A estratégia de revisd@o incluiu a investigacdo
documental em fonte de origem governamental e ndo governamental, em péaginas eletronicas e
bases cientificas. As seguintes categorias foram consideradas na andlise dos programas:
1.objetivos; 2.beneficidrios; 3.tipo de cobertura; 4.tipo de beneficio; 5.modelo de gestdao e de
participacdo e controle social; 6.sistemas de avaliagdo da implementacdo. Os resultados
mostram que os programas sao similares quanto aos objetivos ao atender as necessidades
nutricionais dos escolares, incentivando a promoc¢do de praticas alimentares saudéveis e
reduzir a evasdo escolar. A cobertura geralmente se concentra nos estudantes em situagcdo de
risco social. Apenas o Brasil formaliza a participacdo e o controle social do PAE, por meio do
Conselho de Alimentacdo Escolar. Na maioria das situagdes consideradas, os programas sao
centralizados sob a gestdo do Ministério da Educac¢do. Somente Brasil e México adotam o
modelo de descentralizagdo. Finalmente, os resultados desta andlise revelam que os
programas ainda s@o carentes de mecanismos de monitoramento e avaliagdo de processos e
resultados. As melhorias nesta drea sdo relevantes para que os programas possam garantir a
alimentacdo escolar como um direito universal.

Termos de indexac¢do: programas de alimentagdo escolar na América Latina; alimentacio
escolar na América Latina.
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SCHOOL LUNCH PROGRAMS IN LATIN AMERICA: SUBSIDIES FOR CROSS
EXAMINATION OF EXPERIENCES

ABSTRACT

Latin America, despite a socio-economic transition, still shows high levels of concentrated
poverty and hunger. This increases inequality and its consequences on elementary school
students. This article develops a dialogue between the different structures of the School Lunch
Program in some Latin American countries. The objective is to contribute to a deepening of
the issues involving the school feeding as a human right. Six Countries were selected for the
sample taking into account some criteria (Brazil, Chile, Cuba, Mexico, Panama and Uruguay),
considering the Human Development Index (HDI), the engagement of these countries in the
area of school feeding and the availability of official information and scientific studies in the
area. Research strategy adopted articulated documental revision at governmental and non-
governmental websites and at scientific bases. The following categories were considered in
the analysis of programs: 1.goals; 2.beneficiaries, 3.type of coverage; 4.type of benefit;
S5S.model of management and participation and social control; 6.evaluation systems
implementation. The results shows that the programs are similar in the objectives aimed to
meet the nutritional needs of students, encouraging the promotion of eating habits and
reducing the drop out of school. The coverage generally focuses students at social risk. Only
Brazil formalizes the participation and social control of School Lunch Program through the
Board of School Lunch. In most situations considered the programs are centralized managed
by the ministry of education. Only Brazil and Mexico adopted the decentralization model.
Finally, the results of this analysis reveals that the programs are still lacking in mechanisms
for monitoring and evaluation this process and outcomes. The improvement in this area is
important so that the programs can add to ensure the school feeding as a universal right.

Index terms: school lunch program in Latin America; school feeding in Latin America.
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INTRODUCAO

Ao longo dos tempos, a sociedade mundial sempre se ocupou em atender as
populacdes atingidas pela fome e miséria, em momentos de epidemia ou condi¢des extremas
persistentes. A alimentacdo configura-se como um direito humano a vida e em se tratando de
individuos em situacdo de alta vulnerabilidade, as criangas e os adolescentes sao alvos faceis
das desigualdades sociais e de suas consequéncias em varios ambitos da vida, em especial
nos paises em desenvolvimento.

Tomando como foco o continente Americano, a regido da América Latina ainda
concentra elevados niveis de pobreza e indigé€ncia, contextualizadas num cendrio de
disparidades. Em 2000, o coeficiente de Gini, que consiste em um nimero entre 0 (zero) e 1
(um), onde O representa completa igualdade de renda e 1 corresponde a completa
desigualdade, expressou valores em torno a 0,6 na regiéo.l

Vivenciando, atualmente, um processo de transi¢do socioecondmica, os paises latino-
americanos apresentam, desde o final do século XX, um crescimento econdmico substancial,
entretanto, este ocorre de forma diferenciada nos territérios da regiﬁo.2 O Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) da América Latina € de 0,80, estando a maioria dos paises
com médio ou baixo IDH.’

Apesar do desenvolvimento econdmico perceptivel e da reducdo significativa das
taxas que refletem o empobrecimento da populacdo, a América Latina ainda concentra 38,5%
de individuos em condi¢do de pobreza e 14,7% dos habitantes em zona de indigéncia. Em
2003, a prevaléncia de desnutri¢do situava-se em torno de 10%."*

Um destaque do recente avango latino-americano € o aumento constante do
investimento publico no setor social, o que se observa na maioria dos paises da regido. Este
esforco permitiu que a participacdo total das despesas sociais sobre o produto interno bruto
passasse de uma média de 12,8% para 15,1%. Contudo, o uso destes recursos no atendimento
as dimensdes basicas ndo consegue refletir uma priorizagao, visto que, no periodo de 2002-
2003, os valores destinados a educagao foram inferiores a 5% e a saide menores que 3% do
or¢camento publico total. De certo, um melhor acesso aos servigos de saide e o investimento
em programas de assisténcia social, destinados a criar mais oportunidades a populacao,
poderia contribuir para evitar a transmissdo intergeracional das desigualdades."*

Apesar da expressiva diminui¢cdo da taxa de mortalidade infantil na regido, da ordem

de 40%, no periodo de 1999-2003, a vulnerabilidade dos individuos de mais tenra idade, em
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especial as criangas e os adolescentes, continua a merecer especial atencdo na agenda
politica. A insuficiéncia permanente de alimentos em quantidade e qualidade adequadas para
atender as necessidades bioldgicas de uma populagdo encontra sua manifestacdo mais grave
na desnutricdo infantil. O retardo de crescimento e desenvolvimento sdo alteragdes, muitas
vezes, irreversiveis que podem atingir negativamente a projecdo destes individuos
acometidos na sociedade em que vivem.*’

Durante o II Congresso Internacional da Rede de Alimentacdo Escolar para a
América Latina realizado, em 2006, foi proposta a Declaracao de Cancun, a qual considerou
a alimentagdo escolar como um direito universal. E desta forma, visa igualar as
oportunidades de desenvolvimento das criancas e adolescentes, eliminando as desigualdades
existentes nas sociedades atuais e permitindo que estas tenham acesso a educacdo e a
explorem plenamente, potencializando ao maximo suas capacidades fisicas e intelectuais.
Para isso deve ser oferecido, nas unidades escolares, um beneficio adequado as suas
necessidades especificas, com &énfase na promocdo de praticas alimentares sauddveis e
buscando enfocar problemas de satide publica, como a desnutricdo e a obesidade. Para tanto,
os Programas de Alimentagdo Escolar (PAE) devem ser implementados de acordo com as
possibilidades de cada pais, estimulando o surgimento e consolida¢cdo das cadeias produtivas
locais, com participacio social e materializando gradualmente este direito.’

Portanto, o ambiente escolar, além da formacdo educacional, configura-se como
ponto estratégico para garantir a seguranga alimentar e nutricional (SAN) da populacdo
infanto-juvenil, ao tornar-se espaco de promocao de acdes em alimentacdo e nutri¢do, por
meio através dos PAE. E necessdrio, entdo, contextualizar o panorama onde se desenvolvem
estes programas nos paises latino-americanos, no sentido de conhecer as particularidades de
cada um deles, sinalizando os temas relevantes para discussao e aprofundamento no cendrio
local, apontando aspectos que permitam convergir para os objetivos propostos e otimizar os
resultados esperados.

Objetiva-se, neste artigo, realizar uma andlise dos PAE desenvolvidos em alguns
paises da América Latina, segundo categorias selecionadas, numa avalia¢do transversal das
diferentes experiéncias existentes, destacando as suas principais caracteristicas, aspectos

positivos e pontos vulneraveis.
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METODOLOGIA

Ao considerar as diversidades politicas, socioecondmicas, culturais e geograficas
existentes na América Latina, foram levantados alguns critérios para a selecao dos paises a
serem analisados.

Inicialmente, realizou-se um primeiro corte, considerando o IDH do ano de 2007-
2008, tendo sido selecionados, por esta classificagdo, os paises de alto desenvolvimento
humano na regido. Isto se fez porque os paises latino-americanos com menor IDH
desenvolvem o PAE, em geral, fortemente dependentes do apoio das agéncias internacionais,
particularmente do Programa Mundial de Alimentos, de forma que para a andlise proposta
pouco agrega ao debate. Num segundo momento, considerou-se o engajamento destes paises
na drea da alimentacdo escolar, avaliando o destaque para seus programas nos Cenarios
nacional e internacional. Assim como, a disponibilidade de informacdes oficiais e estudos
cientificos sobre estas iniciativas nas bases de dados eletronicas e impressas.

Foram, entdo, considerados para esta andlise seis paises: Brasil, Chile, Cuba, México,
Panamd e Uruguai. Registram-se como relevantes as auséncias da Argentina e da Costa Rica,
no entanto, nas fontes consultadas, e mesmo em busca direta junto a 6rgdos especificos, nao
foi possivel obter informagdes suficientes sobre a suplementacdo alimentar destinada aos
escolares naqueles paises.

As informagdes para a andlise proposta foram coletadas por meio de pesquisa em
paginas eletronicas oficiais dos governos central ou federal, ministérios e secretarias da satde
e educacdo dos paises selecionados, assim como de organizagOes internacionais envolvidas
com o tema da alimentagdo escolar no ambito da América Latina. Consideraram-se os artigos
e publicacdes referentes aos ultimos dez anos, de acordo com o contetido e sua relevancia
para este estudo.

Foram consideradas categorias de andlise para caracterizar os programas em cada
pais, na constru¢do de uma matriz informativa. Quanto a estas categorias buscou-se observar
o seguinte:

- objetivos: os aspectos descritos na normalizacdo dos programas, identificando as
metas propostas e os resultados esperados.

- beneficidrios: o publico atendido pelos programas.

- tipo de cobertura: a existéncia de modalidades de focalizacdo e os critérios de

selecdo utilizados ou a ocorréncia da cobertura universalizada.
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- tipo de beneficio: o tipo de refeicio e alimentos ofertados, assim como as
caracteristicas nutricionais destes cardépios.

- modelo de gestdo e participagdo e controle social: a responsabilidade financeira,
gerencial e operacional dos PAE, como também as formas de exercicio da participacdo e
controle social no acompanhamento das acdes na implementacdo dos programas.

- sistemas de avaliacdo da implementacdo: a existéncia e as formas de avaliagdo e
monitoramento da implementacao dos programas.

Ap6s uma leitura individual dos diferentes PAE, abordando as categorias aqui
estipuladas, subsidios foram fornecidos para construir um didlogo entre os dados obtidos,

permitindo uma andlise transversal do contexto da alimentacdo escolar nestes paises.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Ao analisar os PAE sob a 6tica de cada uma das categorias selecionadas, importa
ressaltar as tendéncias comuns as acdes nos diferentes paises em questdo, os aspectos
positivos e as lacunas existentes no ambito da alimentacdo escolar, na perspectiva de
contribuir para uma reflexdao sobre a implementacdo destes programas no cendrio latino-

americano.

Objetivos

E possivel verificar aspectos similares entre os PAE nos paises analisados, no que se
refere aos objetivos descritos para os programas. Percebe-se na legislacdo normalizadora a
preocupacdo com a permanéncia € o rendimento escolar, o atendimento as necessidades
nutricionais especificas a idade e o incentivo as praticas alimentares saudaveis. A grande
maioria dos PAE deixa claro em suas metas o foco do beneficio aqueles estudantes em
condi¢des de maior vulnerabilidade social.”"

Vale destacar a participagao social descrita nos objetivos do PAE no Brasil, México e
Panama, a cobertura nos periodos académicos e extra-académicos (incluindo férias escolares)

7,10-13,15

no PAE do Chile e o apoio ao papel da mulher fora de casa em Cuba. Estes paises
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avancam no entendimento da alimentagcdo escolar como direito humano, devendo este ser
assegurado com a ativa participagdo e controle social da comunidade escolar e outros
extratos da sociedade.

No caso cubano, a alimentacdo escolar vai além de um beneficio especifico a uma
parcela da populacdo, contribuindo para assegurar o ambiente propicio a permanéncia dos
estudantes na escola, muitas vezes em tempo integral, permitindo a maior inser¢dao da
familia, em especial a mulher, no mercado de trabalho, o que contribui na conversao a

promogao da SAN.

Beneficiarios

Quanto aos beneficidrios, os PAE atendem, em geral, os alunos da educagdo bésica,
das unidades de ensino da rede publica, das areas urbanas e rurais.”

E possivel frisar o PAE do Chile, que beneficia também a rede privada conveniada,
universidades e programas de alfabetizacdo para adultos, considerando a situagdo de
vulnerabilidade.”

Meéxico, Panamd e Brasil, em especial, ddo énfase aos estudantes das zonas indigenas.
Para o Brasil, faz-se uma ressalva, visto o beneficiamento das instituicdes de ensino
filantrépicas conveniadas ao programa e a partir de 2005, a inclusdo das comunidades
quilornbolals.10’12’14’16

O Uruguai e Cuba, assim como o Chile, fazem menc¢ao especial as unidades escolares
de tempo integral e coldnias de férias.””

Visto o exposto, é perceptivel a ampla diversidade no atendimento dos PAE latino-

americanos, mesmo em coberturas focalizadas, o que remete ao alcance de expressiva parcela

das criangas e dos adolescentes em idade escolar destes paises.
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Tipo de cobertura

A selecdo dos beneficidrios na definicao das politicas e programas sociais €, de fato,
um tema complexo e ndo consensual. Em se tratando do ambiente escolar que ja convive,
naturalmente, com questdes que tangem diferencas sociais, culturais e bioldgicas, aspectos
muitas vezes polémicos, como priorizar estudantes no acesso a um beneficio, excluindo
outros, pode agregar valores preconceituosos em individuos ainda em formagdo. Contudo,
em vista dos recursos publicos escassos geralmente destinados a assisténcia social e cendrios
de inseguranca alimentar e nutricional, tornam-se emergenciais medidas efetivas para os mais
fragilizados.

Dos PAE aqui analisados, os programas do Chile, México, Panamd e Uruguai
apresentam coberturas focalizadas em critérios que se relacionam as condi¢des de
vulnerabilidade social e bioldgica dos escolares. Estes programas ainda consideram, nos
mecanismos de defini¢do dos beneficidrios, as dreas urbanas marginalizadas e rurais, a
educacgdo infantil, as unidades escolares com maiores indices de repeténcia, desnutricdo e/ou
risco nutricional dos escolares e as populacdes indigenas.

Os PAE do Brasil e de Cuba, que apesar de declararem uma cobertura universalizada
de seus programas, exercem algum nivel de focalizacdo sobre os beneficidrios. No caso
brasileiro, o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar ao atender os estudantes da rede
publica acaba por focalizar o beneficio aos escolares economicamente desfavorecidos, visto
que este servico atende majoritariamente a populacdo de baixa renda, portanto, a focalizacao
acaba por existir pela propria defini¢dao do publico alvo.'?

Em Cuba, coexistem dois programas o Programa Nacional de Alimentacion Escolar,
voltado apenas para o ensino infantil, € o Programa Merienda Escolar, que atende
exclusivamente as escolas secunddrias do ensino basico que ndo possuem cantinas escolares
para a elaboracdo de refei¢des, constituindo, assim, formas de focallizaga?lo.9

Entre as estratégias de focaliza¢do, o PAE do Chile destaca-se pelo complexo sistema
de selecao dos beneficidrios, realizada por meio do Sistema Nacional de Asignacion con
Equidad (SINAE) incorporado a Junta de Auxilio Escolar y Becas de Estudios JUNAEB). A
verificacdo ocorre em duas etapas: a inter-focalizacdo, que considera o indice de
vulnerabilidade escolar (IVE) dos estabelecimentos de ensino, determinando as unidades em
maior condi¢do de risco e o nimero de refeicdes que serdo oferecidas; e a intra-focalizacao,

por meio de um banco de dados individualizado, atribuindo o indice de vulnerabilidade dos
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estudantes, dentro das escolas previamente selecionadas, definido aqueles que serdo
beneficiados. Estas informagdes sdo armazenadas numa base de dados, incorporada a um
sistema interativo de administracdo, sendo que atualizacdes sdo realizadas ao longo do
processo.”!”

Ainda no Chile, as varidveis de vulnerabilidade consideradas na priorizacdo do
atendimento sdo os riscos de cardter bioldgico, psicoldgico, social, econdomico e cultural que
de alguma forma afetam a qualidade de vida, bem estar e capacidade de aprendizagem dos
escolares. Entre os indicadores individuais estdo: escolaridade da maie; zona de residéncia;
sexo do estudante e do chefe da familia; etnia; média de notas do estudante; se o aluno tem
alguma atividade de trabalho durante o ano escolar; opinido dos professores quanto a
necessidade do escolar em ser atendido pelo PAE. Estes indicadores sao pontuados e os
maiores escores serdo atribuidos aqueles escolares em condi¢do de maior vulnerabilidade,
nas unidades de ensino anteriormente selecionadas, para que possam ser contemplados pelo
PAE. "

No México, o PAE estd incorporado as politicas e diretrizes da Estrategia Integral de
Asistencia Social Alimentaria (EIASA), sob a coordenacdo descentralizada do Sistema
Nacional para o Desenvolvimento Integral da Familia (SNDIF) na tentativa de combater as
causas e efeitos da vulnerabilidade em coordenacdo com os sistemas de Desenvolvimento
Integral da Familia (DIF) estatais e municipais. Neste sentido, todos os programas incluidos
na EIASA obedecem a um sistema de focalizacdo nacional, baseado no indice de
vulnerabilidade social municipal, que compde um mecanismo para a distribui¢do dos
recursos entre os municipios, considerando aspectos regionais ou de interesse da politica
estatal. Para a obtencdo deste indice municipal sdo incorporadas categorias a respeito das
condic¢des de educacio, satde e nutricao familiares; admitindo também critérios geograficos,
que devem considerar as zonas de risco por desastres naturais e localidades ou comunidades
que sdo vitimas de alguma situacdo emergencial; devendo atender todos os municipios com
mais de 30% da populacao constituida por indigenas.lo’11

Ap6s a definicdo dos municipios a serem atendidos pela EIASA, quanto ao PAE, cabe
a selecdo por centros educativos, implicando considerar o tipo de escola (séries atendidas e
turnos), o numero de professores (aspecto organizacional), indicadores escolares
(rendimento, evasdo e reprovacdo escolar), o nivel de pobreza e vulnerabilidade familiar dos
estudantes e, prioritariamente, a presenca de risco e/ou déficit antropométrico, avaliado pelo

censo nacional de estatura. '
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E importante destacar que o préprio SNDIF admite ndo ficar claro se os estados e
municipios utilizam as ferramentas estabelecidas em busca do direcionamento previsto e
estabelecido pela EIASA, considerando, ainda, a auséncia de um banco de informag¢des que
veicule as caracteristicas dos beneficidrios dos programas previstos, incluindo o PAE."’

No caso do Panamd, o Programa de Nutricion e Salud Escolar contempla dois tipos
de modalidades: a Merienda Escolar, no qual se oferta trés tipos de lanches aos estudantes, a
depender dos critérios de focalizacdo e o Almuerzo Escolar, que disponibiliza o almogo as
unidades escolares geograficamente localizadas no mapa de pobreza da regido.'*"

Desta forma, a Merienda Escolar, dentro das suas modalidades, apresenta critérios de
selecdo e priorizagdo: a oferta de produto lacteo e biscoitos fortificados € direcionada as
escolas das dreas urbanas e urbano-marginais com uma elevada concentracdo de alunos, onde
nao ha condicdes de preparo dos alimentos, pela caréncia de pessoal, tempo, espaco fisico,
equipamentos e utensilios; o mingau e biscoitos enriquecidos sao destinados as unidades de
areas rurais indigenas, com os maiores indices de desnutri¢do, segundo o censo nacional de
estatura; e apenas o mingau enriquecido € distribuido as escolas de dificil acesso, em especial
devido ao relevo montanhoso do pais. '*'°

O Almuerzo Escolar prioriza as unidades escolares de ensino primério oficiais dos
distritos e aquelas com elevadas prevaléncias de desnutricao, segundo o censo nacional de
estatura, incluindo as escolas indigenas de maior vulnerabilidade que ja recebem o beneficio
da Merienda Escolar, destacando os requisitos de pobreza e pobreza extrema verificados em
quase a totalidade das dreas indigenas do pais.'>"”

A focalizacdo do PAE no Uruguai se realiza de acordo com alguns indicadores, tais
como o nimero de criangas por escola, a avaliacido da estatura dos estudantes, com base no
censo nacional de estatura, o nivel de escolaridade das maes e a taxa de desemprego dos
responsaveis. Os centros escolares atendidos pelo programa apresentam um nivel
sociocultural critico ou sdo unidades de tempo integral ®

Portanto, quanto a definicao do tipo de cobertura na implementacdo de um programa
social, a complexa discussao sobre a sele¢cdo ou ndo selecao dos beneficidrios faz um paralelo
discutivel entre o risco de discriminacao do processo de focaliza¢do, mas com otimizagao dos
gastos sociais e, em contraposi¢do, a universalidade do atendimento, configurando assim o

direito humano a alimentagdo, contudo, aumentando o nivel de investimentos publicos neste

campo.



34

Tipo de Beneficio

Dos programas aqui analisados, a maioria oferece, em média, duas refeicoes didrias,
entre elas o desjejum ou lanche e o almogo. Com excecdo para o México e Brasil onde ha a
oferta de pelo menos uma refeicdo ao dia no ambiente escolar. Considerando as escolas de
tempo integral, em Cuba e no Uruguai, o beneficio podera contemplar toda a alimentacao de
um dia dos estudantes. Numa visdo geral, o atendimento as necessidades nutricionais didrias
pode variar de 15% a 100%, estando os menores percentuais previstos nos PAE do Brasil e
Meéxico, com o oferecimento de uma refeicdo didria, e no Panamd, considerando a oferta de
no méximo duas refeicdes ao dia.”'*'>41°

No México, é pertinente comentar que o Programa de Desayunos Escolares se insere
na EIASA, onde um mesmo estudante e sua familia poderdo estar se beneficiando de outros
programas dentro uma politica de assisténcia alimentar, portanto a alimentacdo escolar
integra-se a outras estratégias que poderdo contribuir para a promog¢ao da SAN da populagdo
do pal’s.lo’11

Quanto ao Brasil, estd estabelecido na resolucdo que normaliza o Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar o oferecimento de, no minimo, uma refeicdo didria aos estudantes.
Por funcionar num sistema descentralizado, o governo federal do pais subsidia os recursos
financeiros, em carater suplementar, cabendo as entidades executoras (estados, municipios
e/ou unidades escolares) a complementacdo deste repasse, possibilitando a oferta de um
beneficio mais completo.12

Paises como o Brasil, México e Chile fazem meng¢do ao maior consumo de produtos
in natura, a exemplo das frutas, verduras e hortalicas, na alimentacdo escolar.
Recomendando, ainda, a restricdo na utilizacdo de gorduras saturadas e trans, como também
a sacarose € sodio. O PAE no Chile utiliza leite semi-desnatado quatro vezes na semana €
aumentou a inser¢do de carne branca nos calrda’lpios.lg'20

Entretanto, nem sempre é vidvel, do ponto de vista estrutural, o armazenamento e
preparo de refei¢cdes nas unidades escolares, como em parte das escolas de Cuba e México,
em especial, no Panama, que conta com o infortunio geografico dificultando, até mesmo, a
entrega dos produtos elaborados e enriquecidos, muitas vezes realizado via aérea.”! "
Nas refei¢des do tipo desjejum ou lanche, em geral, percebe-se a presenca do leite de

vaca integral ou algum produto licteo, em substitui¢do, como iogurte ou mingau, ou em

outras situacgdes sucos, como € o caso de Cuba, nas regides pouco abastecidas pela indudstria
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lactea. E acrescida uma fonte de energia, rica principalmente em carboidratos, como pies e
biscoitos. Em locais de melhor infra-estrutura, oferta-se um desayuno caliente, como no caso
do México, em preparacdes a base de cereais combinados com leguminosas, ovos ou peixe e
outras carnes brancas, tortilhas e frutas. Ou no Brasil, onde no lanche escolar servem-se
feijoes, carnes, macarrdo e arroz, vegetais, sopas e farinha de mandioca, assemelhando-se a

. 11,13,19,21,22
um almocgo OUJantar.8’9’ 131921,

Modelo de gestao e participacao e controle social

Todos os PAE incluidos na andlise realizada sdo financiados e coordenados pelo
governo central ou federal, por meio dos ministérios da educagdo, com excecdo para o
Programa de Desayunos Escolares, no México, gerenciado pela secretaria de saide. No
Chile, Panam4, Cuba e Uruguai ocorrem modelos de gestdo centralizada, onde os ministérios
também sdo as entidades executoras dos programas, diferentemente dos outros paises que
dividem as responsabilidades da implementagdo com as esferas estaduais, municipais e a
propria unidade escolar, podendo haver até mesmo a complementagdo financeira por parte
destas instancias na manuten¢do do beneficio ofertado.” %115

Na grande maioria dos paises os alimentos sdo entregues diretamente a cada
institui¢do de ensino, estando a cargo destas o armazenamento, producdo e distribuicao das
refei¢Oes servidas aos estudantes. Apenas no Brasil foi identificada a modalidade chamada
escolarizacdo, onde as unidades escolares recebem os recursos financeiros previstos e o
gerenciam em todo o processo até a oferta do beneficio final. H4, no entanto, casos em as
escolas atendidas nao apresentam locais apropriados para o armazenamento e elaboragao de
refeicdes, devendo assim receber os alimentos e/ou preparagdes prontos para O consumo,
como € o caso da modalidade Merienda Escolar, em Cuba, voltada especificamente para este
tipo de situacdo, e em algumas regides atendidas pelo PAE do Panamd e Brasil.”'?

Inserido na rotina dos programas, alguns paises oferecem aos escolares outros
servicos complementares como: as agdes para a promoc¢do da SAN, saude geral, bucal e
ambiental dos escolares no PAE panamenho, a cargo da Direccion Nacional de Nutricion y
Salud Escolar (DNNSE); os servicos de saide e odontologicos oferecidos no Chile; os
programas de vigilancia nutricional, de hédbitos de higiene e saude, de producdo agricola no

ambiente escolar, resgate da cultura alimentar local, complementacdo vitaminica e
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distribuicao anual de antiparasitdrios que ocorre no México; o projeto das hortas escolares, o
estimulo a economia local, o respeito as praticas e preferéncias alimentares tradicionais, a
educagdo alimentar e nutricional como componente transversal do curriculo escolar no
Brasil.”!*!*

Chile, Uruguai, Brasil e México contam, ainda, com o modelo de terceirizagdo de
compra, armazenamento, preparo e distribuicdo da alimentacdo escolar nas unidades de
ensino. Desde a década de 1980, apds estudos sobre o alto custo das refei¢des oferecidas aos
estudantes e a qualidade nutricional das mesmas, a JUNAEB, 6rgdo administrativo do PAE
no Chile, passou a adotar a terceirizacdo da producdo e distribuicao da alimentacdo escolar.
Estes contratos sdo trienais e as empresas contratadas, além de outras atribuicdes, devem
disponibilizar toda a infra-estrutura de equipamentos, utensilios e recursos humanos nas
unidades escolares. No Uruguai, a Administracdo Nacional de Educacao Publica (ANEP), a
partir do final da década de 1990, com o objetivo de melhorar a qualidade da alimentagdo
servida aos escolares, passa a terceirizar a preparacdo das refeicOes oferecidas, mas
especificamente na modalidade almuerzo por bandejas. J& no Brasil, este tipo de servico
prestado ndo representa uma parcela expressiva do modelo de gestdo, estando sob a
responsabilidade das unidades escolares, principalmente, a produgdo das refei¢des servidas
aos estudantes.'”'821-

Preocupa nos modelos de servigo terceirizado o real comprometimento das
institui¢des privadas com os principios fundamentais que orientam os PAE latino-americanos
analisados, ao considerar a atendimento a grupos de individuos em extrema vulnerabilidade
social, num processo de estimulagdo a perpetuacdo de préticas alimentares sauddveis. Apesar
da realizacdo dos procedimentos formais, como as licitagcdes publicas, com determinagdo das
caracteristicas nutricionais dos alimentos e produtos a serem utilizados na alimentacdo
escolar, € necessario um controle social permanente das outras acdes que envolvem o
processo de implementagcdo dos programas, por parte das entidades executoras, comunidade
escolar e sociedade civil.

Quanto a participacdo e controle social, no Panama e México verifica-se o cariter
essencialmente comunitdrio na participagdo dos pais dos estudantes e dos professores,
envolvendo os aspectos da operacionalizac@o das acdes do PAE nas escolas, ndo exercendo a
comunidade um controle social efetivo sobre o programa. No Chile, ndo had participacao
social na implementacdo do PAE. O tunico pais que formaliza este controle social € o Brasil,
na figura do Conselho de Alimentacao Escolar (CAE), 6rgao deliberativo, fiscalizador e de

assessoramento das acdes do PNAE. Este Conselho deve ser constituido por representantes
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do poder executivo, legislativo, dos professores, pais de alunos e segmentos da sociedade
civil. Entre suas competéncias estd o acompanhamento e divulgacdo da aplicacdo dos
recursos federais, com emissao de parecer para renovacao anual do convénio com o governo

federal, o que o torna importante mecanismo de controle social.'*"

Sistemas de avaliacao da implementacao

A avaliagdo e o monitoramento sdo propostos como ferramentas de gestdo capazes de
contribuir na melhoria do desempenho de programas sociais, buscando uma direcdo ao
alcance dos resultados propostos. Desta forma, encontra-se a possibilidade de obter
informacdes e interpretacOes mais adequadas para instrumentalizar o processo, propiciando
avaliar os efeitos produzidos e permitindo a identificagdo dos aspectos que potencializam
e/ou fragilizam a implementacao.

Foi possivel perceber que ndo configura uma préatica a avaliagdo continua e
sistemdtica da implementacdo dos PAE nos paises analisados. Naqueles onde se verifica
algum tipo de monitoramento, isto se faz quanto aos aspectos higi€nicos sanitdrios que
envolvem o processo de elaboracdo da alimentagdo escolar e o acompanhamento
antropométrico dos estudantes. Como € o caso de Cuba, que prevé a vigilancia da qualidade
sanitdria e nutricional das refei¢des, avaliando trimestralmente o Programa Nacional de
Alimentacion Escolar nas provincias e semestralmente a nivel nacional, verificando o
cumprimento das especificagdes e a aceitagdo da cada um dos produtos ofertados.’

No Uruguai e Panama, realiza-se o censo nacional de estatura na inten¢do de avaliar o
estado antropométrico dos estudantes. Com a terceirizacdo, o PAE do Uruguai passou a
utilizar um novo processo de controle de qualidade e monitoramento do servi¢o contratado,
ndo existente até entdo, incorporando o uso de equipamentos de refrigeracio e congelamento,
como também termdmetros. No Panamd, desde 1982, os ministérios da Educacdo e Saude
instituiram a realizagdo do censo de estatura a cada cinco anos, contando com o apoio dos
professores para obter os dados nutricionais, incluindo a aferi¢do das medidas. Em 2001,
verificou-se a aceitabilidade das refei¢cdes pelos estudantes panamenhos, a percepcdo dos
professores e pais dos alunos sobre o programa e as condicdes de higiene e manipulacdo dos

alimentos nas unidades escolares.'>'
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Ressalva deve ser feita ao programa no Chile, onde ha um sistema de monitoramento
continuo do PAE no que tange a qualidade e a quantidade do beneficio ofertado, a infra-
estrutura, o controle higiénico-sanitdrio, o custo e os aspectos laborais quanto aos servigos
prestados pelas empresas terceirizadas. Realiza-se esta avaliacdo por meio dos inspetores da
JUNAEB e dos professores informantes em cada unidade escolar, contando com anélises
microbioldgicas em laboratérios e verificacdo da opinido dos estudantes sobre a qualidade
das refei¢oes oferecidas. Com a realizacdo periédica do mapa nutricional dos escolares, a
JUNAEB dispoe de informagdes sobre o estado antropométrico do alunado, as quais
orientam estratégias para a promoc¢do de prdticas alimentares sauddveis. Quanto ao
monitoramento e avaliacdo do sistema de focalizagdo, sdo verificadas anualmente as
varidveis de risco entre os escolares da educagdo bdsica e média, utilizando modelos
estatisticos de andlise diferenciados, desta forma reajustando o IVE de cada estabelecimento
onde hd o PAE."

Os programas no Brasil e México, apesar de ndo apresentarem um sistema de
avaliacdo permanente, demonstram avangos no campo do acompanhamento da
implementacdo e alcance dos resultados, se comparados aos outros paises analisados, ao
englobarem varidveis que ultrapassam os aspectos anteriormente citados.

O SINDIF recentemente submeteu o PAE mexicano a uma andlise da consisténcia e
resultados do programa a nivel nacional, com o objetivo de alinhar a implementacdo do
mesmo a um esquema orientado ao alcance dos resultados esperados. A avaliacdo resultou no
diagnostico das questdes problematicas para o controle nacional do PAE, na tentativa de
gerar alternativas de planejamento, redefinir indicadores da matriz avaliativa e tracar metas
nacionais, conservando o eixo da descentralizacdo. Foram considerados os seguintes temas:
desenho, planejamento estratégico, cobertura, focalizagdo, operacionalizacdo, percepcao do
beneficidrio e resultados. Para cada um dos eixos de anélise foram realizadas recomendagdes
especificas no intuito de aperfeicoar o modelo de avaliacdo do PAE a nivel nacional, estando
ainda a cargo dos DIF estaduais e municipais as an4lises locais."”

No Brasil, o PNAE, nos tltimos dez anos, foi foco de diversas pesquisas avaliativas,
entretanto é perceptivel a auséncia de um modelo de avaliacdo da sua implementagdo, que
ocorra de forma sistemdtica e continua. Os aspectos metodoldgicos mais presentes nas
avaliacdes realizadas envolvem questdes a exemplo: do modelo de gestdo; da atuacdo do
Conselho de Alimentacdo Escolar; das caracteristicas nutricionais da alimentacdo e
condi¢cdes de infra-estrutura nas unidades escolares; quanto ao estado nutricional dos

estudantes, adesdo destes ao programa e a aceitabilidade do beneficio ofertado. Contudo,
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estas categorias de andlise encontravam-se isoladas ou combinadas parcialmente, de modo
que, nenhuma delas buscava convergir no sentido de uma avaliacdo mais completa, na
tentativa de acompanhar a implementacdo do programa e visualizar o seu nivel de

desempenho para o alcance dos objetivos propostos e resultados esperados.”*

CONSIDERACOES FINAIS

Iniciou-se, nesta revisdo, um didlogo entre as diferentes estruturas dos PAE latino-
americanos, permitindo chegar ao reconhecimento do panorama da regiao, na tentativa de
contribuir para um aprofundamento das questdes que envolvem a alimentagao escolar como
um direito humano.

Numa andlise geral, foi possivel observar que os programas analisados se aproximam
na busca pela oferta de um beneficio alimentar, no ambiente escolar, que possa atender as
necessidades nutricionais dos estudantes da educacdo bdsica da rede publica de ensino,
incentivando a promog¢do de praticas alimentares sauddveis e possibilitando maiores
condi¢des para a permanéncia dos alunos nas unidades, com um melhor rendimento
educacional.

O tipo de cobertura também configura similaridade entre a maioria dos PAE,
prevalecendo a focaliza¢do aqueles estudantes em condi¢des de maior vulnerabilidade social.
Este quadro estimula pensar sobre o paralelo que se faz na discussdo entre a universalidade e
a focalizacdo. Em se tratando de paises em desenvolvimento, como os aqui analisados, surge
o dilema dos escassos recursos destinados as politicas publicas, forcando uma focaliza¢ao
das agdes. Entretanto o foco ndo pode constituir um principio das politicas, mas sim uma
ferramenta para priorizar o orcamento € criar um impacto redistributivo em curto prazo.
Contudo, o risco estd em contribuir para segregacao da sociedade, a partir da segmentacao
dos servigos prestados e beneficios oferecidos, o que reforca as desigualdades.

Talvez o equilibrio esteja em langar mao das duas formas de cobertura (focalizacao e
universalidade), utilizando-as cada uma em dado momento de maior pertinéncia. A
focalizacdo permite o acesso as condicdes bdsicas para aqueles individuos em situacdo de
alto risco, de forma imediata. Posteriormente, cria-se a necessidade de promover a ampliacdo
no atendimento das populacdes, ao alcance de um acesso igual e universal, criando

sociedades mais igualitdrias.
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Diferencas relevantes foram percebidas quanto ao modelo de gestdao dos programas,
que se apresentou prioritariamente centralizado na esfera central ou federal, na figura dos
ministérios da educacdo. Ressalva se faz aos PAE mexicano e brasileiro por serem
descentralizados, o que possibilita uma melhor articulagio no campo da avaliacdo da
implementacio destes programas. Contudo avangos ainda precisam ser feitos, no que tange
propostas de acompanhamento sistemdtico e continuo das agdes e resultados esperados,
contribuindo para efeitos expressivos sobre a populacdo alvo, condizentes a realidade social
da América Latina.

Para que a alimenta¢@o escolar possa proporcionar melhores condi¢des ao estudante
em explorar as ferramentas educacionais, disponibilizadas em qualidade, e colaborar ao seu
pleno desenvolvimento, como indicam as evidéncias empiricas, se fazem necessarias agoes
coordenadas de forma intersetorial nos campos da saide e educacdo para o alcance da
assisténcia integral ao aluno.

Para tanto, os PAE devem conter elementos essenciais para que possam ser
consideradas estratégias de contribuicdo ao processo de desenvolvimento humano. A
existéncia destes programas responde a uma necessidade social, favorecendo acdes para a
promocao da SAN na populagdo de escolares, sendo que este objetivo deve ser tomado como
responsabilidade dos governos e da sociedade, estando o apoio politico e o poder de decisdo
assegurando recursos e condi¢des de operacionalizacdo, num processo que seja acompanhado
com participacao e controle social.

Desta forma, considerando as diversidades politicas, econdmicas, sociais e culturais
concernentes ao cendrio atual da América Latina, vale considerar a convergéncia consensual
proposta pela Declaragdao de Cancun (2006), quando referencia uma implementacao dos PAE
de acordo com as possibilidades de cada pais. Ressalta-se, neste contexto, a importancia da
avaliacdo dos programas no sentido de otimizar os recursos disponiveis, reformular acdes ja
implementadas, convergindo para atingir os objetivos normalizados e os resultados esperados

nos contextos locais e de seus beneficiarios.
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5.2 ARTIGO 2

AVALIACAAO DO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAQ ESCOLAR EM
AMBITO MUNICIPAL: UMA PROPOSTA METODOLOGICA

RESUMO

No Brasil, o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) € um dos mais duradouros e
importantes programas sociais, com objetivos voltados ao direito humano a alimentacdo
adequada e a seguranca alimentar e nutricional. No entanto, a implementagao descentralizada
do Programa, em ambito municipal, ndo tem sido objeto de mecanismos de monitoramento e
avaliacdo sistemdtica. Este artigo propde uma metodologia para avaliar o Programa e
apresenta as etapas de elaboracdo da proposta. O modelo propde um protocolo de indicadores
que apresenta para a imagem-objetivo da implementacdo descentralizada os seguintes
principios: autonomia, participagdo e controle social; alcance universal e regular no
atendimento da populacdo alvo. Tendo em vista a imagem-objetivo, foram definidas trés
dimensdes de andlise: 1.gestdo, 2.participacdo e controle social, 3.eficiéncia alimentar e
nutricional. Os indicadores, agrupados nas dimensdes, podem ser classificados em dois tipos:
de processo, concentrando-se no modus operandi da implementacio e os resultados
finalisticos, que incidem sobre o alcance dos objetivos e metas. Espera-se a aplicacdo e
validacdo do modelo, em diferentes situagdes, a fim de promover adaptacdes e alteragdes para
melhoréd-lo como uma ferramenta para a avaliacdo sistemdtica do PNAE em nivel municipal.

Termos de indexac¢ido: Programa Nacional de Alimentagdo Escolar; alimentagdo escolar;
avaliacdo de programas; indicadores.
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EVALUATION OF THE NATIONAL SCHOOL LUNCH PROGRAM AT MUNICIPAL
LEVEL: A METHODOLOGICAL PROPOSAL

ABSTRACT

In Brazil, the National School Lunch Program (PNAE) is one of the most enduring and
important social programs with goals in the fields of human right to adequate food and food
security. However, the decentralized implementation of the Program at municipal level has
not been subject to procedures and mechanisms for systematic monitoring and evaluation.
This article proposes a methodology for evaluating the program and presents the steps of
drafting the proposal. The model proposes a protocol of indicators that have a goal-image for
a descentralized implementation that includes the following principles: autonomy;
participation and social control; universal scope and regular attendance of the target
population. Taking into account the goal-image constructed three dimensions of analysis were
defined: 1.management; 2.participation and social control; 3.food and nutrition efficiency.
The indicators, grouped into the dimensions, can be classified into two types: of process,
focusing the modus operandi of the implementation; and final results, which focuses on the
achievements of the goals and targets. It is expected the implementation and validation of the
model in different situations in order to promote adjustments and changes to improve it as a
tool for the systematic assessment of PNAE at municipal level.

Index terms: National School Lunch Program; school feeding; program evaluation;
indicators.
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INTRODUCAO

N

O direito a alimentacdo estd teoricamente assegurado a todos os individuos, sem
distin¢do. A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos valida a essencialidade de um nivel
de vida suficientemente seguro, no que tange a saide e bem-estar, em especial o acesso a
alimentacdo e aos servigos sociais.

A alimentagdo escolar, no ambito latino-americano, é também considerada um direito
universal, por meio da Declaracio de Cancun, que visa igualar as oportunidades de
desenvolvimento das criangas e permitir que estas tenham acesso a educacdo e a explorem
plenamente.

Desta forma, os Programas de Alimentagdo Escolar (PAE) devem ser relevantes no
incentivo de agdes somatorias para a seguranca alimentar e nutricional (SAN), ao oferecer
uma alimentacdo saudavel nas escolas, direcionando-se a promover a satide e a nutricdo de
um grupo populacional especifico, em especial nos tecidos sociais de maior vulnerabilidade.

No Brasil, entre as politicas publicas, a intervencdo na suplementacdo alimentar da
populacdo escolar € das mais antigas e duradouras entre as iniciativas governamentais. Dados
recentes revelam que, em 2007, o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE)
atendeu 36,3 milhdes de estudantes no pais, contemplando um investimento anual da ordem
de R$ 1,6 milhdo de Reais, considerando apenas os recursos federais.'

O PNAE, historicamente, objetiva a garantia de uma alimentacdo escolar saudavel aos
estudantes da educagdo infantil e ensino fundamental da rede publica dos meios urbano e
rural, contribuindo para o seu crescimento, desenvolvimento, aprendizagem e rendimento
escolar. Atualmente, o PNAE prevé o respeito as praticas alimentares locais, as diferencas
bioldgicas e as situagdes de inseguranca alimentar, garantindo a universalidade e equidade,
através de agdes descentralizadas entre os entes federados e com participagdo social no
controle da sua implementacdo. Visto a maior vulnerabilidade das populagdes indigenas e
quilombolas, o Programa ainda destina o investimento de valores monetarios diferenciados
aos escolares destas comunidades. Ainda em tramitacdo no senado federal encontra-se o
projeto de lei que adiciona ao publico alvo os estudantes do ensino médio.

Vale ressaltar que a operacionalizagdo do PNAE nos municipios, sendo estes a
propria entidade executora, estabelece relagdes de parceria entre esferas subnacionais para o
alcance dos objetivos e metas previstos. De tal forma, cabe a prefeitura municipal o

recebimento e complementagdo financeira dos recursos transferidos pelo Fundo Nacional de
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Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), assim como a gestdo do Programa na localidade; ao
estado, disponibilizar assisténcia técnica aos municipios, em especial na drea de alimentacao
e nutricdo; a unidade federal, assegurar recursos financeiros, em carater suplementar.2

Apesar de ser um Programa que, no Brasil, alcanca mais de cinqiienta anos de
existéncia, contemplando objetivos de extrema relevancia para a promocao da SAN entre
escolares a implementacdo, o PNAE ndo foi, até o presente, alvo de acompanhamento
continuo e sistemadtico, de forma a tornar possivel reorientd-lo, reformula-lo e reforca-lo, de
maneira a otimizar os recursos utilizados, em direcao aos resultados esperados.

Portanto, considerando a cobertura e os investimentos que envolvem a implementagao
do PNAE; o desenho que implica em parceria da Unido e dos municipios; a maior autonomia
municipal na operacionalizacdo do Programa, a partir da descentralizacdo, como também o
que representa em termos de promocao do direito humano a alimenta¢do de um grupo social
prioritdrio, torna-se relevante desenvolver e aplicar metodologias que possam avaliar de
forma mais sistemadtica se € como 0 mesmo vem alcangcando seus objetivos.

Neste propdsito, o presente artigo apresenta uma proposta metodoldgica para
avaliacdo do PNAE, em sua implementacao municipal, com uso de indicadores, informando
sobre os passos e as decisOes que se fizeram necessdrias ao modelo, de forma a viabilizar o
debate e o aperfeicoamento progressivo do mesmo. Assim, tem como objetivo contribuir para
que a avaliacdo de um Programa de tal magnitude na sociedade brasileira possa ser cada vez
mais institucionalizada, em prol de resultados sempre melhores na promocdo do direito

humano a alimenta¢ao adequada aos escolares.

ASPECTOS TEORICOS E METODOLOGICOS

Sobre avaliacdo de programas sociais: conceitos orientadores e elementos de contexto

Na medida em que o estudo que originou este artigo objetivou desenvolver uma
metodologia para avaliacdo de um programa social, tornou-se essencial assumir um conceito
de avaliagdo que pudesse orientar as decisdes e escolhas posteriores sobre o que € como

avaliar.
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Assume-se, portanto, para esta construcdo que avaliar se relaciona diretamente a
atribuicdo de valor sobre o que € avaliado, porém ndo estd unicamente associada a medir ou
quantificar, na medida em que valoriza o foco de andlise.”*

Admite-se na construcao desta metodologia o conceito de avaliacdo de politicas e
programas sociais adaptado por Serra (2004), ao considerar o processo avaliativo como uma
investigacdo social aplicada, de cardter sistemdtico, que visa todas as etapas de
implementagdo de um programa, com o objetivo de valorizar o grau de adequagdo dos
resultados as metas propostas, facilitando os processos de tomada de decisdo de tal maneira
que estes permitam melhorar e otimizar o seu funcionamento e os efeitos pretendidos,
tomando sempre em conta a utilidade social.’

O conceito acima pareceu ser adequado aos interesses do estudo porque valoriza as
etapas de implementacao, em relagdo ao alcance das metas, sem perder de vista os efeitos da
acdo e a utilidade social do que estd sendo realizado, o que se coaduna com o perfil
operacional e com os objetivos do PNAE.

Igualmente importante se faz reconhecer como e porque a avaliacdo de programas
sociais € incorporada a agenda publica. A década de 80 marca, no Brasil, o inicio da
descentralizacdo de responsabilidade do governo federal para os estados e municipios,
atrelada a transferéncia de recursos, em um processo que ganhard maior félego nos anos 90.
Tendo em vista, também, o momento de retomada e consolida¢do da democracia no pais e os
processos gerias de Reforma do Estado, cresce de importancia o debate em torno da
eficiéncia, efetividade e eficdcia da acdo publica. Assim, a necessidade de expandir e
intensificar a pritica de avaliagdo das politicas e programas cresce no campo da acdo
publica.’

A avaliacdo da implementacdo de programas sociais deve permitir que se faca a
identifica¢do dos éxitos do processo, assim como projetar obstaculos pertinentes a0 mesmo.
Desta forma, possibilitaria a identificacdo e corre¢cdo precoce de condicdes a serem
superadas, favorecendo uma intervencdo pertinente e potencializando o alcance dos

resultados esperados.’
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Procedimentos metodolégicos

Na tentativa de aproximacgdo a realidade de implementacdo do PNAE em ambito
municipal, admitiu-se como cendrio ilustrativo o municipio de Salvador (BA) na construcdo
desta proposta metodoldgica.

O desenvolvimento deste estudo incluiu as seguintes etapas: 1.revisao das
metodologias utilizadas em estudos e pesquisas anteriores voltadas para a avaliacdo do
PNAE; 2.verificagdo das expectativas sobre a avaliacio do Programa, junto aos diferentes
agentes envolvidos na gestdo, execucdo e controle social do PNAE no municipio, como
também o publico beneficidrio; 3.constru¢ao de uma imagem-objetivo para a implementacao
do Programa em nivel municipal; 4.selecdo e constru¢ao de indicadores, assim como a
defini¢do das formas de obtencdo, parametros e pontuacdo de cada um deles, os meios de
verificacdo e o plano de anélise dos resultados finais; 5.socializag@o e revisdo do protocolo
de indicadores; 6.teste de verificacdo da aplicabilidade dos instrumentos de coleta de dados.

Ressalta-se que, neste artigo, faz-se a apresentacdo detalhada das etapas de elaboragao
desta proposta metodoldgica, resultando na socializacdo de um protocolo de indicadores a ser
testado e validado empiricamente em estudos posteriores.

A pesquisa documental foi utilizada no reconhecimento das categorias e varidveis
mais adotadas nos estudos e pesquisas avaliativas sobre o PNAE. Foram adotados como
fontes de informagdes artigos cientificos, dissertacdes e tese, a legislacdo normalizadora do
Programa, relatérios técnicos e outros estudos desenvolvidos pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educag¢do e colaboradores. Como base de dados, utilizou-se a Scientific
Electronic Library Online (SCIELO), o portal de periddicos da Coordenagdao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), a pagina eletronica oficial do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo e de organizacdes envolvidas com o tema da
alimentacdo escolar no Brasil. Consideraram-se os artigos e publicacdes referentes aos
ultimos dez anos, de acordo com o contetdo e sua relevancia para este estudo.

Para o éxito de qualquer modelo de avaliacdo faz-se necessario que este corresponda
as questdes de interesse para os agentes implementadores e o publico alvo. Portanto,
convergindo para uma pesquisa interessada, tornou-se imprescindivel dialogar com estes
atores por meio da realizac@o de visitas de observacao, em algumas unidades escolares, como
também entrevistas semi-estruturadas. Foi selecionada uma amostra intencional de trés

escolas, considerando o desenvolvimento de outros projetos de pesquisa nas unidades e
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nestas foram entrevistadas 17 atores sociais. Objetivou-se, nesta fase de cardter exploratorio,
desvelar novas maneiras de enxergar as experi€ncias de €xito e as dificuldades e obsticulos
enfrentados na operacionalizacdao do Programa.

Foram entrevistados representantes da esfera da entidade executora (pessoal técnico-
administrativo atuante na gestdo do PNAE no municipio), das escolas (diretores, professores
e auxiliares de alimentacdo escolar — conhecidos como “merendeiras”), do Conselho de
Alimentacdo Escolar (CAE) e dos beneficiérios.

Como elemento norteador fundamental do processo avaliativo, foi prioritario definir o
nivel 6timo de desempenho esperado para a implementacdo do PNAE em ambito municipal,
ao que se denomina de imagem-objetivo. Buscou-se, portanto, no discurso normalizador do
Programa elementos chave que pudessem compor este conceito, passando a refletir o foco
referencial para a apreciagao do processo de implementagdao do Programa.

Para a elaboragdo do protocolo, o alcance da imagem-objetivo proposta foi avaliado
por meio de indicadores distribuidos em dimensdes’ que, por pressuposto, convergem na
direcdo da implementacao do PNAE, da forma esperada, na esfera local.

A partir da verificagdo de varidveis e categorias até entdo utilizadas na avalia¢dao do
Programa e com base nas expectativas dos agentes implementadores e do publico alvo, foram
selecionados e construidos indicadores para compor o protocolo aqui enunciado.

O processo de constru¢do de um indicador envolve uma leitura bidirecional para uma
adequada formulacdo. Em um caminho de ida, iniciado por questdes e premissas que
mobilizam o avaliador, parte-se para a defini¢do do indicador, conseguinte sua férmula ou
critério de obtencdo, o pardmetro de classificacdo e pontuacdo indicada para cada resultado
parcial e o meio de verificagdo de dados. O caminho de volta deve constituir o fechamento de
um ciclo integrado: os resultados de cada indicador devem ser lidos em relagdo as premissas
fundadoras. Desta forma, estas hipéteses formuladas devem convergir ao alcance da imagem-
objetivo proposta para a implementacio do PNAE em ambito municipal, tracando os
objetivos e metas a serem alcancados num processo de monitoramento e alvalialga?lo.8

Portanto, a proposicao de um protocolo de indicadores deve representar um exercicio
continuo, implicando em revisdes e adaptacdes constantes e contextualizadas. Desta forma,
ndo constitui um produto final, estando passivel as reformulacdes e adaptacdes cabiveis, e
sempre que submetido as criticas, ajustes sejam feitos, buscando a adequacdo a realidade
avaliada.

O plano de andlise representa a avaliacdo final dos resultados do conjunto de

indicadores. Portanto, trata-se de peca chave no entendimento e interpretacio do que foi



51

observado, numa leitura geral dos resultados parciais, traduzindo distancias e proximidades
entre o observado e a imagem-objetivo antes construida.

Entende-se neste estudo que a avaliacdo deve ser um processo pactuado, de tal forma
que possa servir para orientar a acdo dos atores sociais na dire¢do de melhores resultados.
Neste sentido, com o intuito de socializar e discutir o protocolo piloto com os atores sociais
envolvidos direta ou indiretamente na implementacdo do PNAE no municipio de Salvador
(BA), foi realizada uma oficina de trabalho, reunindo pesquisadores, técnicos, gestores e
representantes do CAE e professores da rede publica de ensino. A oficina referida ocorreu de
forma dindmica e participativa, considerando como ponto de partida uma matriz para a
selecdo dos indicadores, onde constavam propriedades e caracteristicas desejiveis. Com o
uso deste instrumento, cada participante atribui notas de zero a cinco para cada um dos
seguintes itens demonstrados no quadro 1, para cada indicador do protocolo piloto,

possibilitando orientar a discussdao em torno da selecdo e adequacdo de alguns destes.

Quadro 1- Propriedades e caracteristicas desejdveis utilizadas na avaliagdo dos indicadores do
protocolo piloto durante a oficina de trabalho, Salvador, Bahia, 2008.

Propriedade ou caracteristica Conceito

Validade Refere-se a capacidade do indicador de medir o fenbmeno
que se pretende avaliar, demonstrando o grau de proximidade
entre o conceito e a medida.

Factibilidade Reflete a disponibilidade e acessibilidade as informacdes

necessarias para alcangar um resultado para o indicador.

Confiabilidade Expressa a confiabilidade das informagdes disponiveis,
confirmando a qualidade do levantamento de dados usados
no cémputo do indicador.

Intelegibilidade Infere sobre a transparéncia da forma de obtengdo de

resultado para um indicador.

Relaciona-se a possibilidade de utilizagdo do indicador em

Reprodutividade qualquer situacao a ser avaliada.

Diz respeito a adequagéo do parametro proposto ao indicador

Adequacao do parametro como referéncia de sucesso ou insucesso.

Ainda como parte integrante do processo de construcdo da metodologia proposta foi
realizado um teste de verificagcdo da aplicabilidade dos instrumentos de coleta de dados

utilizdveis no computo dos indicadores, adequando-os, quando necessério, a realidade da
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implementacdo local do PNAE e aos tipos de informante-chave. Este teste foi realizado no
ambito da entidade executora (Secretaria Municipal de Educacdo do municipio de Salvador-
Bahia), junto aos membros do CAE da gestdo em vigor no ano de 2008 e em cinco escolas da
rede publica municipal de ensino do municipio, numa selecao intencional.

Assume-se, portanto, como objetivo a ser alcancado pela proposi¢do desta nova
metodologia de avaliacdo do PNAE, um protocolo com: validade, ao medir o fendbmeno o
qual pretende avaliar; factivel e reprodutivel em qualquer situagdo a ser avaliada; estando os
seus indicadores inteligiveis, em vista a compreensdo dos agentes envolvidos na sua
aplicacdo; que as informagdes necessdrias ao cdlculo dos indicadores sejam confidveis, com
parametros de interpretacdo adequados a uma leitura parcial que ird compor o plano de

analise final.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Avaliacoes do PNAE: principais caracteristicas das metodologias adotadas

Os resultados encontrados puseram em evidéncia importantes aspectos do Programa,
assim como apontaram para lacunas que precisam ser preenchidas para que seus beneficios
possam corresponder ao volume de recursos e expectativas que lhes sdo dirigidos. Destaca-
se, ainda, que o PNAE passou por mudancas gerenciais que implicaram na sua
descentralizacdo e na oportunidade do controle social sobre a compra, o preparo e
distribuicao de refei¢des aos escolares.

Os aspectos metodoldgicos na avaliagio do PNAE, anteriormente propostos,
envolvem questdes a exemplo das mudancgas na gestdo do Programa, em especial o processo

de descentralizacdo’''; atuacdo do CAE'*"’; caracteristicas nutricionais da alimentacdo e

condi¢des de infra-estrutura nas unidades escolares”'”; estado nutricional dos estudantes,

adesdo destes ao Programa e a aceitabilidade do beneficio ofertado' "',

Cabe ressaltar que, nos estudos considerados, as categorias acima citadas
encontravam-se isoladamente ou parcialmente combinadas, porém ndo se verificou a
ocorréncia de todas elas convergindo para uma avaliacdo mais completa e continua. Contudo,

as diferentes metodologias orientam a visualizacdo de importantes aspectos do PNAE,
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indicando o que e como deve ser avaliado o Programa, contribuindo para a selecdo e

composi¢ao de diferentes indicadores.

A avaliacao do PNAE na perspectivas dos atores sociais locais

Nos udltimos anos tém sido propostas alternativas metodoldgicas reivindicadoras do
papel ativo e participativo de todos os setores implicados no processo de avaliacdo,
permitindo e facilitando a tomada de decisdo em beneficio do conjunto da comunidade.’
Portanto, no contexto de uma sociedade democrética, ¢ fundamental garantir a participacao e
controle social nas politicas e programas publicos, assegurando o compromisso dos
envolvidos no processo de implementagdo, assim como de seus beneficidrios, em
potencializar a efetividade almejada pelas acdes.’

Na fase exploratdria, para este estudo, foram visitadas trés escolas da rede publica
municipal de Salvador (BA), quando foi possivel entrevistar diferentes atores sociais locais
envolvidos na implementacio do PNAE e o publico beneficiado. Neste momento, foram
identificadas varidveis que influenciaram na defini¢cdo das dimensdes de andlise propostas,
sendo possivel converter e agrupar muitas das perspectivas observadas a forma de
indicadores no protocolo.

Em entrevistas com os representantes da entidade executora do PNAE no municipio
foi possivel perceber anseios no que tange: ao acompanhamento do estado nutricional dos
escolares, como medida de verificacio dos efeitos esperados para o Programa; ao
atendimento dos quadros de morbidade possivelmente existentes entre os beneficidrios; a
ampliacdo da fiscalizacdo, com maior a atuacdo do CAE e a reivindicacdo de acgdes
governamentais inter-setoriais no processo de implementacio do PNAE; ao estimulo
ao despertar do senso critico entre os estudantes e toda a comunidade escolar, fortalecendo a
responsabilidade social em torno da implementacao do Programa e também ao estimulo as
discussoes pedagdgicas na drea da alimentagdo e nutricao.

Nas falas dos membros do CAE foram observados questionamentos a respeito do
volume total dos recursos investidos no PNAE; sobre a presenca do nutricionista no
Programa; preocupacdo com o atendimento as recomendacOes nutricionais previstas na

normatizacdo do PNAE e com a situacdo de inseguranca alimentar e nutricional dos
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estudantes fora do ambiente escolar, assim como com uma maior atuacdo do Conselho no
controle social junto as entidades executoras.

No que se refere as expectativas no ambito das unidades escolares, questdes surgiram
a respeito da adequacdo no controle de géneros alimenticios distribuidos pela Prefeitura as
unidades escolares e relativas ao desencontro entre o cardipio proposto pela entidade
executora e o carddpio oferecido nas escolas. Outras preocupagdes referiram-se a composicao
nutricional e variedade das refei¢des oferecidas, nem sempre em conformidade com o
planejamento preconizado pelo Programa, quanto as condicdes de infra-estrutura,
equipamentos e utensilios utilizados no armazenamento, preparo e distribuicdo da
alimentacdo escolar e em relacdo ao acompanhamento da adesdo dos escolares ao PNAE e a
aceitabilidade do beneficio ofertado. Foram também destacados aspectos relativos a insercao
da educacgdo alimentar e nutricional no curriculo escolar e sobre a situacdo de inseguranga
alimentar e nutricional dos escolares.

Ainda no ambiente escolar, focalizando as questdes de interesse do publico alvo, foi
sugerida a necessidade dos estudantes em serem ouvidos quanto as suas praticas, preferéncias
e representacdes alimentares; foram registrados questionamentos sobre a estrutura fisica dos
ambientes destinados a distribuicdo e consumo da alimentacdo escolar e anseios quanto a
participacao direta na avaliagdo da qualidade das refei¢des. Os escolares ouvidos mostraram

interesse por discussdes sobre alimentagdo e nutricdo em sala de aula.

Imagem-objetivo e dimensoes para uma avaliacao do PNAE

Para orientar a constru¢io da metodologia de monitoramento e avaliagdo em
discussdo foi definida uma imagem-objetivo da implementacdo do PNAE em ambito
municipal, o que serviu de base a selecdo das dimensdes e dos indicadores do protocolo
proposto e a leitura e andlise dos resultados na avaliacao final pelo plano de anélise.

O conceito de imagem-objetivo considerado foi construido a partir da normalizagao
oficial do Programaz’lg, considerando as diretrizes propostas, objetivos previstos € 0s
resultados esperados. Destacam-se nesta perspectiva a descentralizacdo do PNAE, em busca
do objetivo de ampliacdo da capacidade de gestdo municipal, através de acdes sustentadoras
de uma implementacdo transparente, com adequada aplicacdo de recursos, incentivando a

economia local e oferecendo um beneficio com universalidade, equidade e regularidade. No



55

campo da participacdo e controle social, importa a existéncia de um exercicio efetivo dos
CAE, por meio do acompanhamento da execugdo financeira e operacional do Programa.

E por fim, a implementacdo do PNAE deve ser capaz de prover o atendimento de um
grupo populacional com necessidades nutricionais especificas, podendo existir quadros de
morbidade particulares, praticas e preferéncias alimentares diferenciadas. Todos estes
elementos sdo importantes para a formacdo de um ambiente escolar que potencialize os
diversos fatores que poderdo influenciar o nivel de desenvolvimento educacional, somando
as acoes de promogao a SAN deste individuos.

Portanto, tem-se como referéncia para apreciacdo do desempenho da implementagdo
do programa a seguinte imagem-objetivo: o PNAE deve ser implementado em nivel
municipal com autonomia, participagdo e controle social, visando garantir a cobertura
universal e o atendimento regular da populacdo alvo na direcdo de somar para a SAN entre
escolares.

A partir da imagem-objetivo definida foram identificadas trés dimensdes de andlise
relevantes para a implementagao do PNAE sdo elas: gestdo, participacdo e controle social e

eficiéncia alimentar e nutricional, cujas defini¢des estdo apresentadas no quadro 2.

Quadro 2 - Dimensdes de andlise propostas para a avaliacio do PNAE em dmbito municipal.
Salvador, Bahia, 2008.

Refere-se ao conjunto de fatores administrativos, técnicos e
Gestao financeiros que incidem na decisdo e implementacdo do
PNAE.

Detém-se ao exercicio da participagao social e controle no
Participacao e Controle Social acompanhamento das agdes na implementacdo do PNAE.

Atém-se ao planejamento e operacdao do programa de

Eficiéncia Alimentar e Nutricional forma a atenderas necessidades nutricionais dos
escolares, de acordo com os parametros estabelecidos pelo
PNAE.

Os indicadores estdo agrupados nas dimensdes consideradas, estando suas
interpretagdes parciais convergindo para dois tipos de resultados: os de processo, que
envolvem as dimensdes de gestdo e de participacdo e controle social e os finalisticos, que

dizem respeito a dimensao de efici€ncia alimentar e nutricional.
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Os resultados de processo retinem aspectos fundamentais que ddo sustentabilidade e
possibilitam aproximagdes com o modus operandi na implementacdo do PNAE em ambito
municipal, como o aparato normativo, técnico, administrativo e operacional, no que tange a
gestdo e a participacdo social no controle e acompanhamento das agdes. Os resultados
finalisticos convergem ao alcance dos objetivos e metas esperados, contribuindo para agdes
de promocdo de SAN entre os escolares. Ambos os resultados reunidos traduzem o grau de
aproximacdo da implementacdo do Programa a imagem-objetivo assumida nesta
metodologia.

A perspectiva na elaboragdo deste protocolo de indicadores é a de somar na dire¢dao
de uma ferramenta que permita avaliar o PNAE, pela mensuragdo sistemdtica, possivelmente
anual, dos indicadores de processo, contemplados nas dimensdes de gestdo e de participagdo
e controle social; assim como avalida-lo em termos finalisticos, em intervalos maiores de
tempo, bienal ou trienal, considerando que os resultados dos indicadores na dimensdao da

eficiéncia alimentar e nutricional podem exigir tempo maior para serem modificados.

Selecdo e construcio de indicadores

A grande maioria dos indicadores deste protocolo foi construida durante o processo
de proposicao da metodologia, o que se deve a restricdo de avaliagdes anteriores sobre a
maioria dos aspectos que se relacionam as dimensdes de andlise selecionadas.

O protocolo apresenta um total de 29 indicadores, distribuidos entre as dimensodes de
andlise da seguinte forma: doze indicadores na dimensdao de gestdo (quadro 3), seis
indicadores na dimensdo de participagdo e controle social (quadro 4) e dez indicadores na
dimensao de eficiéncia alimentar e nutricional (quadro 5). Os indicadores estdo apresentados
em matrizes, contendo a denominacdo de cada um deles, sua férmula ou critério de obtencao,
os parametros e pontuacdo de andlise, os meios de verificacdo de dados, a periodicidade de
aplicacdo e as premissas.

A divisdo do nimero de indicadores entre as dimensdes enunciadas, apesar de nao
equanime, estd de acordo com as caracteristicas e a capacidade de avaliacdo intrinseca a cada
uma delas. Considerando, também, que entre as dimensdes ndo hd diferenciacdes em

valorizagdo ou significancia no processo de monitoramento e avaliacdo da implementagao do
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PNAE em ambito municipal, pelo contrdrio, conjuntamente devem convergir ao alcance da

imagem-objetivo.
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Quadro 3 - Matriz de indicadores para avaliacdo do PNAE em &mbito municipal na dimenséo de gestéo, Salvador, Bahia, 2008. Continua
Indicador Férmula ou critério Parametro Pontuacao Meio de verificacao Periodicidade Premissa
aplicacao
Regularidade no repasse dos Liberacdo das dez parcelas Sim 10 Site publico FNDE Anual A regularidade no repasse dos recursos é
recursos do FNDE para o mensais transferidas pelo http://www.fnde.gov.br fundamental para garantir a plena implementagao
municipio FNDE a entidade executora, Nao 0 do PNAE em ambito municipal, para toda a
entre os meses de fevereiro a populacéo alvo, por 200 dias letivos, sem
novembro, até o ultimo dia util interrupgao.
de cada més
Sim 10 Informante-chave: A existéncia do compartilhamento da
Existéncia de Enunciagao do gestor maximo gestor maximo do Anual responsabilidade financeira na oferta da
complementacgéao financeira sobre a existéncia de Nao 0 PNAE no municipio alimentacao escolar entre o FNDE, em carater
por parte do municipio na complementacgéao financeira na suplementar, e a entidade executora, em carater
implementacdo do PNAE implementacdo do PNAE complementar, reafirma o compromisso com o
Satisfagao total 10 PNAE, o que soma para melhores resultados.
Informante-chave:
Avaliagdo do volume de Enunciagao avaliativa do Satisfagao regular 5 gestor maximo do A referéncia avaliativa positiva do gestor maximo
recursos repassados ao gestor maximo quanto ao PNAE no municipio Anual quanto ao volume de recursos financeiros
municipio pelo FNDE volume de recursos Insatisfacéo 0 transferidos pelo FNDE se relaciona com a maior
repassados viabilidade e operacionalizagao do Programa no
municipio.
2 75% satisfagao total 10
Informante-chave: A referéncia avaliativa positiva do CAE quanto a
Avaliagdo da gestao do Enunciagao avaliativa do CAE <75-250% 5 membros titulares e gestdo do PNAE no municipio valida uma
PNAE no municipio pelo CAE | a respeito da gestdo do PNAE satisfacéo total suplentes do CAE Bienal implementagao com transparéncia, participacéo e
no municipio 0 controle social.
< 50% satisfagéo total
Existéncia de uma equipe Quanto mais 0 municipio se organiza
responsavel pela gestao do Sim 10 Informante-chave: tecnicamente e administrativamente para a gestdo
PNAE no municipio gestor maximo do do PNAE, maiores as condigées do Programa de
Enunciagao do gestor maximo Nao 0 PNAE no municipio alcancgar os seus objetivos e metas.
sobre a existéncia de uma ] Bienal
Percentual de fornecedores equipe responsavel pela Quanto maior o nimero de fornecedores de
de géneros alimenticios gestao do PNAE no municipio > 75% dos 10 géneros alimenticios que atendem ao PNAE no
oriundos da localidade e/ou fornecedores Prefeitura Municipal / municipio oriundos da prépria localidade e/ou
estado N° de fornecedores oriundos 5 Secretaria Municipal estado, maior o incentivo a economia local e
da localidade e/ou estado x <75 -250% dos de Educagéo (SME) circunvizinha, contemplando o principio da
100 = total de fornecedores fornecedores 0 Anual sustentabilidade e autonomia municipal, com
Existéncia de um sistema que atendem o PNAE no melhor operacionalizagdo do Programa.
efetivo de monitoramento da municipio < 50% dos Prefeitura Municipal /
distribuigéo de géneros fornecedores 10 Secretaria Municipal O maior controle na distribuicdo dos géneros
alimenticios as unidades de Educagao alimenticios as unidades escolares, por meio de
escolares Enunciagao sobre a existéncia Existéncia de um 5 um sistema de monitoramento com funcionalidade
de um sistema efetivo de sistema efetivo Bienal total, implica num acompanhamento transparente,
monitoramento capaz de Existéncia de um 0 refletindo a capacidade de gestdo municipal na

controlar a distribuicao de
géneros alimenticios as
unidades escolares

sistema nao efetivo
Auséncia de um
sistema

implementagao do PNAE.
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Quadro 3 - Matriz de indicadores para avaliacdo do PNAE em &mbito municipal na dimenséo de gestéo, Salvador, Bahia, 2008. Conclusao
Indicador Férmula ou critério Parametro Pontuacao Meio de verificagcao Periodicidade Premissa
de aplicacao
Enunciagao avaliativa Questionar aos diretores = 75% satisfagéo total 10 Informante-chave: Anual A referéncia avaliativa positiva dos gestores do
dos diretores das sobre as possibilidades de diretores das escolas Programa nas unidades escolares quanto as
unidades escolares a gestao do PNAE nas < 75 - 2 50% satisfagao 5 atendidas pelo PNAE possibilidades de implementa¢do do PNAE,
respeito das escolas total em ambito municipal neste &mbito, valida a sua operacionalidade e
possibilidades de gestédo promove um atendimento regular e de qualidade
do PNAE < 50% satisfagao total 0 aos beneficiarios.
n° de diretores com > 75% de respostas 10 Informante-chave: Anual O melhor entendimento sobre as normas e metas
% de diretores de escolas | respostas positivas x 100 positivas diretores das escolas do PNAE pelos gestores do Programa no ambito
que referem conhecer as + total de diretores 5 atendidas pelo PNAE escolar auxilia para uma operacionalizagao
normas e metas do entrevistados < 75 - 2 50% de respostas em ambito municipal eficiente que contemple os beneficiérios.
PNAE positivas
0
< 50% de respostas
positivas
n°® escolas onde ha A existéncia de um profissional responsavel
auxiliares de alimentacao 2 75% das escolas 10 Informante-chave: Anual unicamente pelo preparo da alimentagao escolar
Percentual de escolas escolar em pelo menos 2 diretores das escolas demonstra a organizagao operacional do PNAE.
onde ha auxiliares de turnos x 100 = total de < 75 - 2 50% das escolas 5 atendidas pelo PNAE
alimentagéo escolar e a unidades escolares em ambito municipal
relacdo com os turnos de avaliadas < 50% das escolas 0
atuagao
n° de conselheiros do CAE = 75% de respostas 10 Quanto maior 0 % de conselheiros do CAE que
com respostas positivas x positivas Informante-chave: Bienal referem a devida utilizagéo dos géneros
% de membros do CAE 100 + 5 membros titulares e alimenticios distribuidos as unidades escolares
que referem serem os total de membros do CAE | < 75 - 2 50% de respostas suplentes do CAE na alimentagao escolar, mais transparente tende
géneros alimenticios entrevistados positivas a ser a gestdo operacional do PNAE.
distribuidos as escolas 0
exclusivamente utilizados < 50% de respostas
na alimentaco escolar positivas
soma do numero de dias Média de atendimento = 10
de fornecimento da 200 dias letivos/ano Quanto maior a média de dias de fornecimento
Média de dias de refeicdo escolar, durante o Prefeitura Municipal / Anual da alimentag&o escolar no municipio, durante os
fornecimento das periodo letivo, em cada Média de atendimento Secretaria Municipal de 200 dias letivos, maior o alcance da cobertura
refeicdes nas escolas uma das escolas <199 - > 180 dias 7 Educacéao universal do Programa.
atendidas pelo PNAE atendidas pelo programa + letivos/ano
durante o periodo letivo total de unidades
escolares avaliadas Média de atendimento < 0

180 dias letivos/ano




Quadro 4 - Matriz de indicadores para avaliacdo do PNAE em &mbito municipal na dimens&o de participacdo e controle social, Salvador, Bahia, 2008.
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Indicador Férmula ou critério Parametro Pontuacao Meio de verificacao Periodicidade de Premissa
aplicacao
Existéncia de marco legal | Enunciagéo do presidente Sim 10 Informante-chave: Bienal O regimento interno organiza a atuagéo do
para atuagédo do CAE do CAE sobre a existéncia presidente do CAE CAE, validando a existéncia formal de controle
de regimento interno Nao 0 social sobre o PNAE.
FreqUéncia anual de N° de reunides do CAE ao = 5 reunides ao ano 10 Informante-chave: Bienal Quanto maior o nimero de reunides realizadas
reunides do CAE longo do ano letivo presidente do CAE pelo CAE, maior a mobilizagdo e a expressao
2 - 4 reunides ao ano 5 da sua participagao social no controle da
implementagao do PNAE.
< 1 reuniéo ao ano 0
O melhor entendimento dos membros do CAE
Percentual de membros N° de membros do CAE = 75% de respostas 10 Informante-chave: Bienal sobre as normas e metas do PNAE auxiliam
do CAE que referem com respostas positivas x positivas membros titulares e num controle social pleno e participativo.
conhecer as normas e 100 = total de membros do suplentes do CAE
metas do PNAE CAE entrevistados < 75 - 2 50% de respostas 5
positivas
< 50% de respostas 0
positivas
Percentual de membros A garantia ao CAE de uma infra-estrutura
do CAE que referem N° de membros do CAE adequada, necessaria a plena execugéo das
adequagao quanto as que referem adequagéao x 2 75% de respostas 10 Informante-chave: Bienal atividades de sua competéncia, assim como a
condigdes oferecidas 100 + total de membros do positivas membros titulares e disponibilizagdo de documentos e informagdes
pelo municipio na CAE entrevistados suplentes do CAE referentes a execugdo do PNAE, em todas as
viabilizagéao de suas < 75 - 2 50% de respostas 5 suas etapas, é fungao obrigatoria do municipio,
atividades positivas assegurando o controle social na
implementagédo do Programa.
< 50% de respostas 0
positivas
Percentual de membros N° de membros do CAE
do CAE capacitados para capacitados x 100 =+ total = 75% dos membros 10
a supervisao da de membros do CAE Informante-chave: Bienal Quanto melhor o entendimento dos membros
qualidade da alimentagéao < 75 - 2 50% dos membros 5 presidente do CAE do CAE sobre a adequada verificagdo da
escolar qualidade da alimentagao oferecida pelo
< 50% dos membros 0 PNAE, mais eficiente a operacionalizagéo e o
alcance dos objetivos e metas do Programa.
N° de escolas visitadas = 75% das unidades 10
% de unidades escolares pelo CAE nos ultimos 2
visitadas pelo CAE nos anos x 100 = total de Informante-chave: Bienal A plena execugéao das agbes do CAE refletem
Gltimos dois anos unidades escolares < 75 - 2 50% das unidades 5 presidente do CAE o nivel de controle social na implementagéo do
avaliadas PNAE.
< 50% das unidades 0
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Quadro 5 - Matriz de indicadores para avaliagdo do PNAE em ambito municipal na dimenséo de eficiéncia alimentar e nutricional, Salvador, Bahia, 2008. Continua
Indicador Férmula ou critério Parametro Pontuacao Meio de verificacao Periodicidade de Premissa
aplicacao
Percentual de escolas em N° de escolas com 2 75% das escolas 10 Aplicagao de formulario Anual Um ambiente adequado para o
condigbes desejaveis condigdes desejaveis x de inspegao nas escolas armazenamento, preparo e distribuicao da
para o armazenamento, 100 + total de unidades < 75 - 250% das escolas 5 alimentagéo escolar garante uma refeigao
preparo e distribuicdo da escolares avaliadas segura, sob o ponto de vista higiénico-
alimentagéao escolar < 50% das escolas 0 sanitério.
A responsabilidade técnica na supervisdo da
Adequagéo do numero de NUmero de nutricionistas Adequado 10 Prefeitura Municipal / Anual implementacdo do PNAE pode contribuir para
nutricionistas alocados na | por nimero de estudantes, Secretaria Municipal de garantir uma refeicdao quantitativamente e
SME para o PNAE, por modalidade de ensino, Inadequado 0 Educacao qualitativamente adequada, cumprindo os
segundo o nimero de segundo a resolugado CFN objetivos e metas do Programa.
estudantes e modalidade n°® 358/2005
de ensino
A supervisao periédica da implementagéo do
Percentual de escolas N° de escolas visitas por = 75% das escolas 10 Prefeitura Municipal / PNAE por uma equipe técnica especializada
visitadas por nutricionistas pelo menos um dos Secretaria Municipal de Anual podera garantir a adequada operacionalizagao
no ano de referéncia nutricionistas da EE no < 75 - 2 50% das escolas 5 Educacao das etapas do Programa no ambito escolar,
ultimo ano x 100 + total de convergindo para a promogao da SAN entre os
unidades avaliadas < 50% das escolas 0 beneficiarios.
Percentual de escolas N° de escolas onde houve = 75% das escolas 10 Prefeitura Municipal / A responsabilidade técnica na supervisdo da
onde ocorreu avaliacdo avaliacdo nutricional dos Secretaria Municipal de Trienal implementacdo do PNAE pode contribuir para
nutricional estudantes nos ultimos 3 < 75 - 2 50% das escolas 5 Educacao garantir uma refeicdo quantitativamente e
anos x 100 + total de qualitativamente adequada, cumprindo os
unidades avaliadas < 50% das escolas 0 objetivos e metas do Programa.
Percentual auxiliares de N° de profissionais = 75% das auxiliares 10 Prefeitura Municipal / Quanto melhor o entendimento dos atores
alimentagéo escolar capacitados = 100 + total Secretaria Municipal de Anual sociais envolvidos na execugéao do PNAE,
capacitadas para exercer de auxiliares de < 75 - 2 50% das auxiliares 5 Educacao melhor a operacionalizagao das etapas do
as suas fungdes alimentagao escolar no programa na unidade escolar, assim como o
municipio < 50% das auxiliares 0 atendimento aos seus objetivos e metas.
A adequada gestéo e operacionalizagao do
Percentual de escolas N° de escolas que referem = 75% das escolas 10 Informante-chave: PNAE devem incluir o planejamento e o real
que referem executar o executar os cardapios diretores das escolas Anual oferecimento da alimentacgao escolar sugerida
cardapio proposto pela propostos nos ultimos 30 < 75 - 2 50% das escolas 5 pela equipe técnica que assessora a entidade
entidade executora para a dias x 100 = total de executora.
alimentagéo escolar unidades escolares < 50% das escolas 0

avaliadas
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Quadro 5 - Matriz de indicadores para avaliagdo do PNAE em ambito municipal na dimenséo de eficiéncia alimentar e nutricional, Salvador, Bahia, 2008. Concluséo
Indicador Foérmula ou critério Pardametro Pontuacédo Meio de verificacao Periodicidade de Premissa
aplicacdao
Avaliacdo da adequagao Utilizagao do método de = 75% dos itens de 10 Avaliagdo dos cardapios Anual A alimentac@o escolar planejada de modo a
qualitativa dos cardapios Avaliagdo Qualitativa das avaliagdo adequados propostos pela entidade atender as necessidades nutricionais dos
propostos pela entidade Preparagdes do Cardapio executora no periodo de estudantes, na forma de refeigbes atrativas e
executora (AQPC) adaptado < 75 - 250% dos itens de 5 quatro semanas saudaveis e atendendo as praticas e
avaliagdo adequados preferéncias  alimentares dos escolares
favorece o consumo mais regular do beneficio,
< 50% dos itens de 0 contribuindo para o alcance dos objetivos e
avaliagdo adequados metas do PNAE.
Avaliagao da adequagéo Utilizagéo do método de 2 75% das unidades 10 Avaliacédo dos cardapios Anual
qualitativa dos cardapios Avaliagdo Qualitativa das escolares avaliadas com oferecidos pelas As refeigdes oferecidas aos estudantes devem
oferecidos nas unidades Preparagdes do Cardapio adequacéao dos cardapios unidades escolares no ser elaboradas e distribuidas no ambito
escolares (AQPC) adaptado periodo de quatro escolar de forma a atender as orientagbes
< 75 - 2 50% das unidades 5 semanas nutricionais propostas pela  entidade
escolares avaliadas com executora, adaptadas a realidade das
adequacéo dos cardapios unidades e do publico beneficiario,
contribuindo para a melhor adesédo dos
< 50% das unidades 0 escolares ao PNAE e maior aceitabilidade da
escolares avaliadas com alimentagao ofertada.
adequacéo dos cardapios
Existéncia de iniciativas € | Enunciagao dos diretores > 75% das unidades 10
atividades educativas de | sobre a existéncia destas escolares Plano operativo ou
relevancia para a iniciativas e atividades nas pedagogico das A existéncia de agdes e atividades educativas
alimentagao escolar unidades escolares < 75 - 2 50% das unidades 5 unidades escolares Anual de relevancia para a alimentagéo escolar
escolares avaliadas sugere uma comunidade escolar socialmente
mobilizada e mais atuante na participagéo
< 50% das unidades 0 social sobre o PNAE, contribuindo para um
escolares melhor alcance dos objetivos e metas deste
programa.
= 75% dos escolares 10
entrevistados
% de escolares que Informante-chave:
Adeséo dos escolares ao referem consumir a < 75 - 2 50% dos 5 publico beneficiario A maior adesdo do publico beneficiario ao
PNAE alimentagéo escolar trés escolares entrevistados Anual PNAE reflete o efeito esperado na
Ou mais vezes na semana contribuicdo do programa a promogado de
< 50% dos escolares 0 acodes que somem a SAN entre os escolares.

entrevistados
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Desta forma € possivel verificar que os resultados atribuidos em uma escala de
valores intermedidrios expressam condi¢des passiveis de adaptacdes gradativas. Em
contrapartida, outros poucos indicadores sdao parametrizados em resultados dicotomicos, nao
permitindo respostas intermedidrias, revelando aspectos que ndo possibilitam uma condi¢do
de tolerancia mediana.

Quanto a pontuagdo, todos os indicadores apresentam um valor maximo de dez
pontos e um valor minimo de zero, podendo haver valores intercalados.

Os meios de verificagdo para obtencdo dos dados sdo aplicdveis no ambito do CAE
(membros titulares e suplentes), da entidade executora (gestor maximo do Programa no
municipio e representantes do quadro técnico envolvidos na gestdo e operacionalizagdao do
PNAE) e das unidades escolares (diretores, auxiliares de alimentacdo escolar, estudantes).

A periodicidade de aplicacdo de cada indicador associa-se a um periodo de tempo
minimo necessario para que possiveis modificacdes nas condi¢des que o envolvem possam
ser expressas por meio da avaliagdo. As premissas apresentadas para cada indicador
permitem que o avaliador tenha explicito o foco de andlise, evitando uma interpretacao

inespecifica dos mesmos.

Plano de analise dos resultados

O plano de andlise proposto contempla a busca pela imagem-objetivo definida, por
meio de uma avalia¢do por dimensdes. Desta forma, para a leitura do conjunto dos resultados
foram propostas quatro categorias de andlise, estando as respectivas pontuacdes associadas a
uma escala de cores, que informa de maneira mais interativa o resultado da avaliacdo, e uma
descricdo do nivel de implementa¢do do PNAE em ambito municipal para cada condi¢do.

Admitindo a pontuacdo maxima que pode ser alcancada como resultado de cada
indicador, em cada dimensao poderdo ser alcancados os seguintes somatérios: 120 pontos
para a dimensdo de gestdo; 60 pontos para a dimensao de participacdo e controle social e 110
pontos para a dimensdo de eficiéncia alimentar e nutricional. Assim, para uma andlise global
arbitrou-se por uma leitura do desempenho alcancado em cada uma das dimensdes

consideradas. O quadro 6 apresenta a escala de categorias adotadas nesta andlise.
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Quadro 6 - Escala de categorias para andlise dos resultados obtidos na aplica¢do do protocolo de

indicadores, Salvador, Bahia, 2008.

DESCRICAO

Significa dizer que o PNAE no municipio atinge a
maior parte dos resultados esperados para as
dimensdes avaliadas, convergindo para uma
implementacdo que favorece o alcance dos
resultados processuais e finalisticos, de acordo
com a imagem-objetivo proposta.

Significa dizer que o PNAE no municipio atinge
parcialmente os resultados esperados em pelo
menos uma das dimensdes avaliadas, o que pode
dificultar a o0 alcance dos resultados processuais e
finalisticos de acordo com a imagem-objetivo
proposta,

CATEGORIAS ESCALA PONTUACAO
DE
CORES
DESI'EMPENHO Atinge = 75% do total
OoTiIMO de pontos possiveis
em cada uma das
dimensdes
DESEMPENHO Atinge = 50% a < 75%
SATISFATORIO do total de pontos
possiveis em  pelo
menos uma das
dimensdes
DESEMPEN'HO Atinge = 26% a < 49%
INSATISFATORIO do total de pontos
possiveis em  pelo
menos uma das
dimensdes

Significa dizer que o PNAE no municipio atinge
minimamente os resultados esperados em pelo
menos uma das dimensdes avaliadas, o que torna
insuficiente o alcance dos resultados processuais
e finalisticos de acordo com a imagem-objetivo
proposta.

SEM DESEMPENHO

Atinge < 25% do total
de pontos possiveis
em pelo menos uma
das dimensdes

Significa dizer que a implementagcdo do PNAE no
municipio ndo alcanca resultados processuais e
finalisticos de acordo com a imagem-objetivo
proposta.

Para melhor elucidar e exemplificar a interpretagdo dos resultados por meio do plano

de andlise, justificando a importancia de avaliar os mesmos pelo modelo multidimensional

proposto, sugere-se o0 exemplo que se segue.

Num estudo de caso hipotético, avaliou-se a implementagdo do PNAE no municipio

A e ap6s a aplicacdo do protocolo de indicadores, foram alcancadas as seguintes pontuacdes

por dimensao: gestdo 105 pontos, o que significa 87,5% da pontuacdo maxima possivel para

esta dimensdo; participagdo e controle social 30 pontos, revelando 50% da pontuacdo

maxima possivel para esta dimensdo e eficiéncia alimentar e nutricional 80 pontos,

perfazendo 78,9% da pontuacao médxima possivel para esta dimensao.

Seguindo a interpretacdo do plano de andlise (quadro 6), o municipio A teria como

resultado final um desempenho satisfatério,

visto que atingiu 50% do total de pontos
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possiveis na dimensao de participagdo e controle social, ou seja, um valor entre > 50% a <
75% do total de pontos possiveis em pelo menos uma das dimensdes. Portanto, apesar do
municipio A apresentar na implementa¢ao do PNAE o atendimento ao objetivo de autonomia
municipal, com adequada aplicagdo dos recursos e organizacdo técnica e administrativa,
oferecendo uma alimentacdo escolar segura e sauddvel e com ampla cobertura, ndo ha o
controle social evidente no acompanhamento das acoes.

Desta forma € perceptivel o quao se faz essencial nesta andlise considerar em igual
importancia as trés dimensdes selecionadas na avaliacdo e monitoramento da implementacao
do PNAE no municipio, visto que estas convergem de forma complementar ao alcance da

imagem-objetivo definida.

Socializacao do protocolo de indicadores

Ao discutir a metodologia proposta, contribui¢des foram elaboradas no sentido de
aperfeicoar o modelo a partir da experiéncia de atores sociais que participam da
implementacdo do PNAE no municipio de Salvador (BA).

Como produto da oficina realizada, produziu-se um resumo executivo de seus
produtos, destacando as modificacdes que foram discutidas e sugeridas naquele momento.
Desta forma, o protocolo de indicadores sofreu modificacdes julgadas pertinentes, a partir do
debate entre os participantes, com o auxilio da matriz para a sele¢do dos indicadores.

Pode-se concluir que, apds a realizagdo da oficina de trabalho, obteve-se como
resultado um protocolo com maior validade, factibilidade e confiabilidade, agregando a
proposta metodolégica um maior poder de avaliar o PNAE em ambito municipal, com
disponibilidade e acessibilidade a informacdes confidveis.

Foi consensual nas discussdes que para todos os indicadores, das diferentes
dimensdes, fossem investigadas na fase de constru¢do dos instrumentos de coleta de dados as

justificativas para as respostas obtidas, o que foi aceito e realizado em momento posterior.
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Experiéncias na construcao dos instrumentos para coleta de dados

Aspectos relevantes na elaboracdo de instrumentos para coleta de dados perpassam as
questdes da linguagem do questiondrio, definindo concretamente 0s termos que ndo sao
claros; a adequagdo ao foco principal das perguntas, considerando aquilo que o informante
tenha conhecimento e capacidade para responder, elaborando questdes especificas; a
aplicabilidade do instrumento, que deve ser testado anteriormente para que eventuais falhas
de formulagdo e estrutura possam ser corrigidas.

Foram elaborados trés tipos de questiondrios para obtencdo de informagdes: para a
entidade executora; para o CAE e para os atores sociais nas unidades escolares (diretor,
auxiliares de alimentacdo escolar e estudantes), contemplando os trés principais tipos de
informantes.

O teste de verificacdo da aplicabilidade dos instrumentos de coleta de dados auxiliou
na conformacgdo das perguntas de forma a facilitar o entendimento destas por parte dos
informantes-chave.

Dois instrumentos, em particular, foram adaptados da literatura as condicdes
especificas do monitoramento e avaliacdo do PNAE. O formulério de inspe¢do das condi¢des
higi€nico-sanitdrias das dreas de armazenamento, preparo e distribuicio da alimentagdo
escolar nas unidades de ensino, adaptacdo do modelo de Figueiredo (2007)*°. Concentraram-
se, neste instrumento, os aspectos referentes: ao ambiente da drea externa a cantina escolar; a
area de preparo de alimentos, incluindo equipamentos, utensilios e ambiente; a drea de
armazenamento de géneros alimenticios, considerando o controle do prazo de validade dos
produtos estocados, equipamentos € ambiente; quanto ao tipo e qualidade do abastecimento
de 4dgua das escolas; as instalagdes sanitdrias de uso pelos auxiliares da alimentacdo escolar,
assim como os uniformes e rotinas de trabalho; ao ambiente da drea de distribuicdo das
refeicoes aos estudantes.

Quanto a andlise qualitativa dos carddpios propostos pela entidade executora e os
carddpios realmente oferecidos nas unidades escolares, utilizou-se o instrumento de
Avaliacdo Qualitativa das Preparagdes do Cardapio (AQPC), sugerido por Veiros (2002)* e
adaptado Torres e Jesus (2008)* as especificidades da alimentacdo de criancas e
adolescentes institucionalizados.

Sobre as categorias definidas para este instrumento de avaliacdo tem-se: técnica de

cocgdo, verificando a presencga ou auséncia de preparacdes em que haja a utilizacdo de 6leo
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vegetal frito; tipos de gordura, avaliando a presenca ou auséncia de gordura saturada;
proteina de alto valor biolégico, analisando as principais fontes alimentares; a presenga ou
auséncia de frutas, legumes e hortalicas, alimentos ricos em cdlcio e ferro; avaliacao da
variedade ou monotonia dos alimentos e/ou preparacdes presentes nos cardapios.

Neste sentido, houve a possibilidade de testar os instrumentos para obtencdo das
informacdes a serem utilizadas no computo dos indicadores, tornando-os mais aplicdveis ao
ambito municipal no monitoramento e avaliacdo do PNAE, transpondo dificuldades
adaptativas para que com mais aproximagao ao foco de andlise o protocolo sugerido possa

ser aplicado para validacao.

CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo apresentou as etapas do processo de construgdo de uma proposta
metodoldgica para o monitoramento e avaliacdo do PNAE em ambito municipal, através de
um protocolo de indicadores, tendo em vista o alcance de uma imagem-objetivo para a
implementacdo descentralizada do programa que contemple autonomia, participacdo e
controle social, de forma a garantir a cobertura universal e o atendimento regular da
populacdo alvo, somando assim para a seguranga alimentar e nutricional dos escolares.

Durante o desenvolvimento deste estudo registrou-se auséncia de dados atuais e
detalhados, em nivel nacional, quanto a implementa¢do do PNAE. Contudo, considerando as
pesquisas documental e bibliografica realizadas, a etapa de observacdo nas unidades
escolares e também as entrevistas e debates realizados com atores sociais envolvidos com o
programa, muitas contribui¢des foram incorporadas no sentido de oportunizar o
aprofundamento em torno das discussdes a respeito da avaliacdo do Programa. Com isto
tornou-se possivel a selecdo de alguns indicadores e a construgdo de outros.

Espera-se que esta nova metodologia possa ser aplicada para validagdo em municipios
brasileiros, onde a gestdo do Programa tenha como entidade executora a prefeitura municipal,
possibilitando os ajustes e reformulacdes cabiveis ao protocolo de indicadores,
particularmente quanto ao numero total de indicadores; atendimento pelos indicadores das
propriedades e caracteristicas desejaveis e teste da aplicabilidade dos meios de verificacao.

Importa também avaliar o poder de interpretacao do plano de anélise proposto, considerando
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principalmente que uma das maiores dificuldades neste processo € a defini¢do de paradmetros
em contexto de falta de acimulo de avaliacdes prévias com uso da mesma metodologia.

Cabe ressaltar que o modelo apresentado ndo se propde a viabilizar andlises mais
qualitativas em relacdo, por exemplo, as praticas e preferéncias alimentares do estudante e a
relacdo destas com o consumo da alimentacdo escolar. Considera-se que um modelo
completo de avaliacdo do PNAE deve avangar também nesta dire¢do.

Portanto, em se tratando de um Programa social de alta relevancia e longa histéria no
pais, este protocolo pretende contribuir para uma resposta a curto e médio prazos sobre a
implementacdo do PNAE, na tentativa de fornecer subsidios ao aperfeigoamento continuo do
mesmo como uma agdo somatdria a promocdo da SAN entre escolares e da alimentagdo

como direito humano universal.
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6 CONCLUSOES

Ao pensar sobre a historia da alimentacdo escolar no Brasil € possivel perceber o quao
se fizeram evoluir as agdes publicas, neste ambito, ao longo dos dltimos 50 anos. Muitas
mudancas ocorreram no PNAE, o que abrange aspectos estruturais e processuais, gerando
resultados cada vez mais relevantes para um Programa de abrangéncia nacional.

No cendrio internacional, em especial na América Latina, foi possivel perceber um
espaco de destaque para o PNAE, ainda que da auséncia de uma sistemética de avaliagdo do
mesmo. Ressaltam-se aspectos positivos como: a formalizacdo da participagdo e controle
social do Programa, apesar da atuacio dos CAE ainda ndo alcancar o mdaximo de
envolvimento esperado; a ampla cobertura, prevendo o atendimento as especificidades
bioldgicas e nutricionais e o respeito as praticas e preferéncias alimentares do publico alvo; a
inclusdo das populagdes de maior vulnerabilidade social, como os indigenas e quilombolas; o
modelo de gestdo descentralizado, que permite maiores possibilidades na realizacdo de
processos avaliativos quanto a implementacao.

Sendo um Programa de alta relevancia, este necessita de avaliagdes constantes que
possam colaborar para a otimizacdo de recursos, reformulagdes de acdes e o maior alcance
dos resultados esperados. Neste sentido, este estudo intencionou contribuir para o
monitoramento e avaliagdo da implementacdo do PNAE em ambito municipal, visto a
expressiva municipalizacdo que o modelo de gestdo assume no pais, através de uma
metodologia que se aplique de forma sistemética e continua.

Desafios foram enfrentados, principalmente por se tratar de uma proposta inédita de
avaliacdo do Programa, ndo havendo parametros suficientes para andlises comparativas no
processo de constru¢do da mesma. Apesar da utilizacdo de indicadores como instrumentos
avaliativos ser bastante difundida no campo das politicas publicas, apés uma revisao dos
trabalhos de avaliagdo do PNAE nos tltimos dez anos, ndo foi possivel verificar iniciativas
neste sentido.

Verificou-se, ainda, que avaliagdes sobre os aspectos or¢amentdrios do Programa
estiveram escassas na literatura consultada, questionando-se, portanto, a real disponibilizacdo
deste tipo de informacdo pelos gestores, nos seus diferentes ambitos. Esta auséncia acabou
por inviabilizar a presenca de indicadores que expressassem as varidveis de custo, em
especial na dimensao de gestdo, para avaliacao da implementacdo do PNAE na metodologia

proposta.
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Contudo, mesmo frente a um cendrio nacional de acdes de participacdo e controle
social pouco efetivas, foi possivel encontrar nas fases de construcdo do protocolo proposto
agentes implementadores extremamente comprometidos com o Programa, o que auxiliou de
forma fundamental na adaptacao da metodologia a realidade local vivenciada por estes.

Portanto, o PNAE deve ser visualizado como um Programa de importante papel no
desenvolvimento da sociedade brasileira, ao somar esforcos no sentido da maior inser¢ao das
criancas e adolescentes no sistema educacional publico, em especial a parcela mais
vulnerdvel dos cidadaos. Assim, possibilitando que os escolares possam explorar de forma
adequada as ferramentas de aprendizagem disponiveis em qualidade para o alcance de uma
educacgdo plena.

Para tanto, é necessario avaliar o Programa constantemente, permitindo que suas
potencialidades correspondam aos objetivos e metas propostos e que os resultados se
aproximem aqueles esperados, possibilitando a verificagdo das acdes de €xito e pontos de
fragilidade de forma precoce. Neste sentido, a avaliagdo toma o seu propdsito primordial no
melhor direcionamento das etapas de implementacio do PNAE, com a intenc¢do social de

ampliar as possibilidades de garantia da SAN entre escolares.
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APENDICE A - Carta de apresentacio as escolas e Termo de livre consentimento

informado para os entrevistados
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UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA

ESCOLA DE NUTRICAO

MESTRADO EM ALIMENTOS, NUTRICAO E SAUDE
Rua Araujo Pinho, 32 — Canela — Salvador/Ba

CEP 40 110-150 — tel: (71)3263 7705 fax: 3263 7704

Sr(a). Diretor(a),

Convidamos esta unidade escolar a participar do projeto pesquisa, desenvolvido no
Mestrado em Alimentos, Nutri¢do e Satide da Escola de Nutricdo da Universidade Federal da
Bahia, pela mestranda Amanda Valente da Silva e sob a orientacdo da Prof*. Sandra Maria
Chaves dos Santos, Construcao de indicadores para a avaliacio do Programa Nacional
de Alimentaciao Escolar (PNAE) em unidades escolares da cidade de Salvador-BA.

A contribuicdo se dard através de entrevistas sobre concepcdes a respeito de quais
aspectos devem ser avaliados no Programa Nacional de Alimentagdao Escolar. Objetivando, a
partir do conhecimento e experiéncia de gestores, merendeira, professores € membros do
Conselho de Alimentagdo Escolar na gestao e execu¢cao do PNAE e da percepcao dos alunos
sobre a aplicacdo deste programa nas escolas, propor um protocolo de indicadores que avalie
a gestdo deste programa em unidades escolares da cidade de Salvador (BA).

As entrevistas serdo registradas, com o uso de um gravador, sendo o entrevistador um
membro da equipe do projeto devidamente treinado. Todas as informacdes e opinides
emitidas serdo sigilosas e utilizadas apenas para os fins do estudo, e os entrevistados ndo
serdo identificados.

Contamos com a participa¢do desta unidade escolar neste processo de formulagcdo de
parametros para a avaliagdo das politicas publicas no pais, tendo como foco principal um

programa de extensa magnitude nacional, como o PNAE.

Atenciosamente,
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UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA
ESCOLA DE NUTRICAO

PROJETO PROESCOLAR

Rua Araujo Pinho, 32 — Canela — Salvador/Ba

CEP 40 110-150 — tel: (71)3263 7705 fax: 3263 7704

Termo de Livre Consentimento Informado
Entrevistas exploratdrias sobre a construcao de indicadores para a avaliacdo do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar

2 RO P R UPRR
fui convidado(a) pela equipe de pesquisa do projeto Construcdo de indicadores para a
avaliacdo do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) em unidades escolares da
cidade de Salvador-BA, realizado pela Escola de Nutricao da Universidade Federal da Bahia,
para contribuir com o desenvolvimento da pesquisa através de uma entrevista sobre minhas
concepcoes a respeito de quais aspectos devem ser avaliados no PNAE. Fui esclarecido (a)
sobre o objetivo da pesquisa que, a partir do conhecimento e experi€éncia de gestores,
merendeira, professores € membros do Conselho de Alimentacdo Escolar na gestdo e
execucdo do PNAE e da percepcdo dos alunos sobre a aplicacdo deste programa nas escolas,
serd proposto um protocolo de indicadores que avalie a gestdo do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE) em unidades escolares da cidade de Salvador (BA),
contribuindo para um processo de avaliacdo continuo deste programa. Fui informado (a) que,
como participante estarei sendo entrevistado (a), com uso de um gravador, sendo o
entrevistador um membro da equipe do projeto devidamente treinado. Foi esclarecido que
todas as informagdes e opinides por mim emitidas serdo sigilosas e utilizadas apenas para os
fins do estudo, e que eu ndo serei identificado(a). Apds os esclarecimentos, a equipe de
pesquisa deste projeto deixou claro que minha participagdo na pesquisa € voluntdria e que
poderei suspender a minha participacao a qualquer momento, sem que isto signifique qualquer
prejuizo para mim. Fui ainda informado (a) que este estudo estd sendo coordenado pela Prof*.
Sandra Maria Chaves dos Santos, da Escola de Nutricio da UFBA, a qual poderd ser
contactada sempre que houver didvida ou questionamento sobre qualquer procedimento da
pesquisa pelos telefone (71) 3263 7705, pelo e-mail pgnut@ufba.br ou diretamente na Escola
de Nutri¢do, a Rua Aratjo Pinho, n.32, Canela, em Salvador. Foi também esclarecido que
poderei consultar sobre os direitos dos participantes da pesquisa junto ao Comité de Etica
Escola Estadual de Saude Publica, da Secretaria de Saide do Estado da Bahia, pelo tel. (71)
3116-5333. Apos estes esclarecimentos e de conhecer os objetivos e a utiliza¢do a ser dada a
informacao, concordo em participar da pesquisa.

Salvador, ........... AE i de ..o,

Entrevistado(a)
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APENDICE B - Matriz utilizada para seleciio de indicadores na Oficina de trabalho
com os atores sociais
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UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA

ESCOLA DE NUTRICAO ) )
NUCLEO DE NUTRICAO E POLITICAS PUBLICAS X
PROJETO SANESCOLAR - SUBPROJETO AVALIACAO DO PNAE EM AMBITO MUNICIPAL

MATRIZ PARA SELECAO PACTUADA DE INDICADORES

Orientacdes: leia atentamente o enunciado do indicador e responda as questdes que buscam expressar propriedades desejaveis para um indicador.
Ap0s considerar e debater com o grupo, atribua uma nota de 0 (zero) a 5 (cinco) para as propriedades de cada indicador. Ao final, some os pontos
obtidos para cada indicador e defina a prioridade de sua utiliza¢do para a avaliacdo pretendida.

ADEQUACAO
INDICADORES VALIDADE FACTIBILIDADE | CONFIABILIDADE | INTELEGIBILIDADE | REPRODUTIBILIDADE DO
PARAMETRO
O fenémeno ) Existe Os dados e A forma de calcular o | O indicador & possivel O parametro
ou situacdo | indicador | disponibilidade e informagoes indicador é de ser utilizado em todas | proposto esta
medido(a)/o | reflete 0 | s@o acessiveis ou | disponiveis para o compreensivel a as situacoes a serem adequado como
bservado(a) | que se possiveis de célculo do indicador/ todos? avaliadas? referéncia de
pelo deseja serem coletados ou os dados a SUCESSO OU
indicador é | avaliar? os dados e serem coletados .
relevante informacdes sao confiaveis? INSUCESSO No
para o que necessarias ao resultado do
pretende célculo do indicador?
avaliar? indicador?




APENDICE C - Questionirios e roteiros para coleta de dados ao computo dos
indicadores
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UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA

ESCOLA DE NUTRICAO

NUCLEO DE NUTRICAO E POLITICAS PUBLICAS
PROJETO SANESCOLAR (UFBA/FNDE/ SMEC-SSA)
Av. Aratjo Pinho, 32- Canela 40.110-150

Salvador — Bahia- Brasil

Telefone: (71) 3283-7727

Sub-projeto » Avaliacao do Programa Nacional de Alimentacao Escolar em ambito
municipal: uma proposta metodolégica.

QUESTIONARIO

(gestor maximo do PNAE no municipio)

Dados do informante

Nome:
Cargo: Tempo em exercicio:
Telefone: Municipio:

Questao 01 (DG) - O Sr(a) esta satisfeito(a) ou insatisfeito(a) com o volume de recursos
repassados pelo FNDE para a assisténcia financeira de cardter suplementar na implementagdo

do PNAE neste municipio?

SATISFEITO (A) INSATISFEITO (A)

Se SATISFEITO (A) - Qual o seu nivel de satisfacao?

SATISFACAO TOTAL SATISFACAO REGULAR

Se SATISFACAO REGULAR ou INSATISFACAO, cite os principais motivos:
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Questio 2 (DG) - Neste municipio, existe complementacdo aos recursos financeiros

repassados pelo FNDE para a aquisicdo de géneros alimenticios destinados a alimentagdo

escolar oferecida pelo PNAE?

SIM

NAO

Se NAO, cite os principais motivos:

Questio 3 (DG) - Neste municipio existe uma equipe ou grupo de trabalho responsédvel pela

gestao do PNAE?

SIM

NAO

Se SIM - Qual € esta equipe ou grupo de trabalho e onde estd alocada na estrutura municipal?

Se NAO, cite os principais motivos:




82

UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA

ESCOLA DE NUTRICAO

NUCLEO DE NUTRICAO E POLITICAS PUBLICAS
PROJETO SANESCOLAR (UFBA/FNDE/ SMEC-SSA)
Av. Araijo Pinho, 32- Canela 40.110-150

Salvador — Bahia- Brasil

Telefone: (71) 3283-7727

Sub-projeto » Avaliacao do Programa Nacional de Alimentacao Escolar em dmbito

municipal: uma proposta metodolégica.

QUESTIONARIO
(Entidade Executora/Prefeitura Municipal)

Dados do informante

Nome:

Cargo: Tempo em exercicio:

Telefone:

Questio 01 (DG) - Quantas unidades escolares do municipio (rede publica e entidades
filantrépicas, escolas indigenas e quilombolas conveniadas ao municipio) foram atendidas

pelo PNAE no ultimo ano?

Qual foi o n° total de wunidades escolares do municipio no dltimo

censo?

Questiao 02 (DG) - Quantos estudantes das unidades escolares da rede publica e entidades
filantrdpicas, escolas indigenas e quilombolas conveniadas ao municipio foram atendidos pelo

PNAE no dltimo ano?

Qual o n’ total de estudantes cadastrados no censo escolar do municipio no dltimo

ano?

Questao 03 (DEAN) - Neste municipio, quantos (as) nutricionistas estdo envolvidos na

implementacdo do PNAE?

Qual a carga hordria semanal de cada profissional?
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Neste municipio, quantos (as) técnicos (as) em Nutri¢do estdo envolvidos na implementagao

do PNAE?

Qual a carga hordria semanal de cada profissional?

Questio 04 (DG) - Atualmente, do total de fornecedores de gé€neros alimenticios para o
PNAE quantos sdo oriundos deste municipio e/ou deste estado?

N° de fornecedores oriundos do municipio

N° de fornecedores oriundos do estado

Qual € o nimero total de fornecedores de géneros alimenticios?

Questao 05 (IDG) - Neste municipio existe um sistema efetivo de monitoramento para o

controle dos géneros alimenticios que sao distribuidos pela Prefeitura Municipal as unidades

escolares?
SIM NAO
Se SIM - Que tipo de sistema de monitoramento existe?

Questao 06 (DEAN) - De todas as unidades escolares atendidas pelo PNAE neste municipio,

em quantas os escolares passaram por avaliacdo antropométrica nos udltimos trés anos?

Questao 07 (DEAN) - De todas as unidades escolares atendidas pelo PNAE neste municipio,

quantas foram visitadas por nutricionistas no ultimo ano?

Questao 08 (DEAN) - Atualmente, quantos auxiliares da alimentacdo escolar das unidades

escolares atendidas pelo PNAE estdo capacitadas para exercer suas funcdes?

No total, quantos auxiliares da alimentacdo escolar estdo alocadas nas unidades escolares

atendidas pelo PNAE?
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UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA
ESCOLA DE NUTRICAO

NUCLEO DE NUTRICAO E POLITICAS PUBLICAS
PROJETO SANESCOLAR (UFBA/FNDE/ SMEC-SSA)
Av. Aratjo Pinho, 32- Canela 40.110-150

Salvador — Bahia- Brasil

Telefone: (71) 3283-7727

Sub-projeto » Avaliacao do Programa Nacional de Alimentacao Escolar em ambito
municipal: uma proposta metodolégica.

QUESTIONARIO
(Tipo de informante: unidades escolares)

Unidade escolar:

Endereco: CRE:
N’ alunos atendidos pelo PNAE: Tipo de ensino:
Turnos: Informante:

Cargo: Tempo de exercicio no cargo:
Telefone:

Questao 01 (IDGY) - O Sr (a) conhece a legislacao que orienta 0o PNAE?

SIM NAO

Questao 02 (IDEAN9) — No ultimo ano, nesta unidade escolar, ocorreram iniciativas e/ou
atividades de relevancia para a alimentacao escolar?

SIM NAO

Se SIM - Que tipo de iniciativas e/ou atividades?

Comprovacao da realizacd@o das iniciativas e/ou atividades:(consultar plano operativo ou
pedagdégico)

SIM NAO
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Questiao 03 (IDG10) — No tdltimo ano, nesta unidade escolar, havia auxiliar da alimentacdo
escolar (“merendeira”), exclusivamente, para a realizacdo do preparo das refei¢des servidas
aos estudantes?

SIM NAO

Se SIM - Em quais turnos este funciondrio (a) atuou?

Quantas refei¢des por turno, em média, eram preparadas?

Se NAO - Por qué?Qual a alternativa para esta situacio?

Questao 04 (IDEANG6) — No ultimo ano, esta unidade escolar executou o carddpio proposto
pela Secretaria Municipal de Educagao?

SIM NAO

Se SIM - Com que freqiiéncia este carddpio foi executado?

SEMPRE RARAMENTE NUNCA

Se NAO - Por qué?

Questao 05 (IDG8) — No ultimo ano, o Sr (a) esteve satisfeito (a) ou insatisfeito (a) quanto as
possibilidades de gestao do PNAE nesta unidade escolar?

SATISFEITO (A) INSATISFEITO (A)

Se SATISFEITO (A) - Qual o seu nivel de satisfacao?

SATISFACAO TOTAL SATISFACAO REGULAR

Se SATISFACAO REGULAR ou INSATISFACAO, cite os principais motivos:
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UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA
ESCOLA DE NUTRICAO

NUCLEO DE NUTRICAO E POLITICAS PUBLICAS
PROJETO SANESCOLAR (UFBA/FNDE/ SMEC-SSA)
Av. Aratjo Pinho, 32- Canela 40.110-150

Salvador — Bahia- Brasil

Telefone: (71) 3283-7727

Sub-projeto » Avaliacao do Programa Nacional de Alimentacao Escolar em dmbito
municipal: uma proposta metodolégica.

QUESTIONARIO
(Conselho de Alimentacdo Escolar)

Dados do informante

Nome:
Segmento: Tempo em exercicio:
Titular Suplente Telefone:

Questio 01 (DG) — Na sua avaliacdo, os géneros alimenticios distribuidos as unidades
escolares, pelo PNAE, sdo exclusivamente utilizados no preparo das refei¢des destinadas aos
estudantes?

SIM NAO

Questio 02 (DPS) - Este conselho apresenta um regimento interno que organize a sua

atuacio? (APLICAVEL APENAS AO PRESIDENTE DO CAE)

SIM NAO

Se NAO - Por qué?

Questao 03 (DPS) - Com que freqii€éncia este Conselho realiza reunides? (APLICAVEL
APENAS AO PRESIDENTE DO CAE)

< 1 reunido/ano 2 - 4 reunides/ano > 5 reunides/ano




87

Questiao 04 (DPS) - Como o Sr (a) avalia as condi¢cdes oferecidas por este municipio para a
atuacdo do CAE, no que se relaciona:

Disponibiliza¢do de informagdes e documentos?

ADEQUADAS INADEQUADAS

Infra-estrutura que viabilize as atividades do CAE?

ADEQUADAS INADEQUADAS

Se INADEQUADAS, cite os fatores que explicam esta situacgao:

Questao 05 (DPS) - Nos dltimos 2 anos, quantas unidades escolares foram visitas por

membros deste Conselho? (APLICAVEL APENAS AO PRESIDENTE DO CAE)

(verificar registros de visitas)

Questao 06 (DPS) - O Sr (a) conhece a legislacdo que orienta 0o PNAE?

SIM NAO

Questao 07 (DPS) — Quantos membros deste Conselho foram capacitados para supervisionar
a qualidade da alimentagdo escolar oferecida pelo PNAE neste municipio? (APLICAVEL
APENAS AO PRESIDENTE DO CAE)

SIM NAO

Se SIM - (Investigar o enfoque do curso/carga hordria/entidade organizadora)?

Questao 08 (DG) — O Sr (a) estd satisfeito (a) ou insatisfeito (a) quanto a qualidade da gestao
do PNAE neste municipio?

SATISFEITO (A) INSATISFEITO (A)




Se SATISFEITO (A) - Qual o seu nivel de satisfacao?

SATISFACAO TOTAL SATISFACAO REGULAR

Se SATISFACAO REGULAR ou INSATISFACAO, cite os principais motivos:
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UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA
ESCOLA DE NUTRICAO

NUCLEO DE NUTRICAO E POLITICAS PUBLICAS
PROJETO SANESCOLAR (UFBA/FNDE/ SMEC-SSA)
Av. Aratjo Pinho, 32- Canela 40.110-150

Salvador — Bahia- Brasil

Telefone: (71) 3283-7727

Sub-projeto » Avaliacao do Programa Nacional de Alimentacao Escolar em ambito
municipal: uma proposta metodolégica.

Formuldrio de inspegdo das dreas de armazenamento, preparo e distribuicdo da
alimentacao escolar

Unidade escolar: Informante:

Cargo: Periodo em exercicio:

1. Area externa: B
1.1 - Livre de objetos em desuso ou estranhos ao ambiente ( ) SIM ( ) NAO( )

NSA

1.2 - Livre de animais, insetos e/ou roedores ( )SIM ( )NAO ( )NSA

1.3 - Livre de depésitos de lixo ( )SIM ( )NAO ( )NSA

1.4 - Livre de outros focos de insalubridade ( )SIM ( )NAO ( )NSA
(agua estagnada/esgoto aberto/outros) ( )SIM ( )NAO ( )NSA

2. Area producao de alimentos: .
2.1 - Livre de objetos em desuso ou estranhos ao ambiente ( ) SIM ( ) NAO( )

NSA

2.2 - Livre de animais, insetos e roedores ( )SIM ( )NAO ( )NSA
2.3 - Livre de depdsitos de lixo ( )SIM ( )NAO ( )NSA
2.4 - Livre de outros focos de insalubridade ( )SIM ( )NAO ( )NSA
2.5 - Limpeza e desinfec¢do adequadas ( )SIM ( )NAO( )NSA

2.7 - Equipamentos:

Em bom estado de conservagao ( )SIM ( )NAO( )NSA
Limpeza e desinfeccdo adequadas ( )SIM () NAO ( ) NSA
Equipamentos de refrigeracio e congelamento com vedagio adequada ( ) SIM ( ) NAO
( )NSA



2.8 — Utensilios para producao de alimentos:

Armazenados em local apropriado
NSA

Em bom estado de conservacao
NSA

Limpeza e desinfeccdo adequadas
( )NSA

2.9 - Teto:
Revestimento liso, impermedvel e lavavel
Em bom estado de conservacao

2.10 - Piso:

Revestimento liso, impermeavel e lavavel
NSA

Em bom estado de conservacao

Presenca de ralos com tampa
NSA

2.11 - Portas:

Presenca de portas

Ajustadas ao batente

Em bom estado de conservacao

2.12 - Parede:
Revestimento liso, impermeavel e lavavel
Em bom estado de conservacao

2.13 - Janelas:

Presenca de janelas
Ajustadas ao batente
Presenca de tela milimetrada

2.14 - Iluminacao:

Disposta de modo adequado e em quantidade suficiente

Protecdo para as lumindrias
Fiagcdo embutida

2.15 - Ventilacao:
Natural ( )
Ambiente bem ventilado

Artificial ( )
Ambiente bem ventilado

Limpeza e manuten¢do periddicas dos ventiladores
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( )SIM ( )NAO( )
( )SIM ( )NAO( )

( )SIM ( )NAO

( )SIM ( )NAO( )NSA
( )SIM ( )NAO ( )NSA

( )SIM ( )NAO( )

( )SIM ( )NAO ( )NSA
()SIM ( )NAO( )

( )SIM ( )NAO ( )NSA
( )SIM ( )NAO( )NSA
( )SIM ( )NAO ( )NSA

( )SIM ( )NAO( )NSA
( )SIM ( )NAO( )NSA

( )SIM ( )NAO ( )NSA
( )SIM ( )NAO ( )NSA
( )SIM ( )NAO ( )NSA

()SIM ( ) NAO ( )NSA
( )SIM ( ) NAO ( )NSA
( )SIM ( ) NAO ( )NSA

( )SIM ( )NAO( )NSA

( )SIM ( )NAO ( )NSA
( )SIM ( )NAO( )NSA

Realiza desinsetizagdo e desratizagdo por empresas especializadas () SIM ( ) NAO

( )NSA
Freqiiéncia:
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3. Preparacao dos alimentos:

3.1 - As embalagens sao lavadas antes de serem abertas ( ) SIM ( ) NAO ( ) NSA
3.2 - Os alimentos que serdo consumidos crus sao sanificados:

Agua ( )SIM ( )NAO ( )NSA

Agua e vinagre () SIM ( ) NAO ( )NSA

Agua e hipoclorito ( ) SIM ( ) NAO ( ) NSA

Agua e sabdo ( ) SIM ( )NAO ( )NSA

Outros:
3.3 - Locais e utensilios distintos para a manipulacdo de alimentos crus, semi-preparados e
preparados

( )SIM ( )NAO( )NSA
3.4 - As esponjas utilizadas trocadas com que
frequéncia?

3.5 - Toalhas de prato sdo trocadas com que frequéncia?

Sdo lavadas e desinfectadas/fervidas ( ) SIM ( ) NAO ( ) NSA

4. Area de armazenamento de alimentos: .
Livre de objetos em desuso ou estranhos ao ambiente ( ) SIM ( ) NAO ( ) NSA

Livre de animais, insetos e roedores ( )SIM () Nz:&O ( )NSA
Limpeza e desinfeccdo adequadas ( )SIM ( )NAO( )NSA

4.1 - Teto: B
Revestimento liso, impermedvel e lavavel ( )SIM () N1§O ( )NSA
Em bom estado de conservagao ( )SIM ( )NAO( )NSA
4.2 - Piso: .
Revestimento liso, impermedvel e lavavel ( )SIM ( )NAO( )
NSA

Em bom estado de conservacao ( )SIM ( )NAO ( )NSA
4.3 - Portas: B

Presenca de portas ( )SIM () N1§O ( )NSA
Ajustadas ao batente ( )SIM () NA:O ( )NSA
Em bom estado de conservagao ( )SIM ( )NAO( )NSA
4.4 - Parede: B
Revestimento liso, impermedvel e lavavel ( )SIM ( )N@O( ) NSA
Em bom estado de conservagao ( )SIM ( )NAO( )NSA
4.5 — Janelas: .

Presenca de janelas ( )SIM ( )NAO

( )NSA 3

Ajustadas ao batente ( )SIM ( )NAO

( )NSA _

Presenca de tela milimetrada ( )SIM ( )NAO

( )NSA
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4.6 — Iluminacao:

Disposta de modo adequado e em quantidade suficiente ( )SIM ( )NAO
( )NSA

Protecdo para as lumindrias ( )SIM ( )NAO
( )NSA

Fiacio embutida ( )SIM ( )NAO
( )NSA

4.7 — Ventilacao:
Natural ( ) _
Ambiente bem ventilado ( )SIM ( )NAO( )NSA

Artificial () _
Ambiente bem ventilado ( )SIM () NA(~) ( )NSA
Limpeza e manutenc¢ao periddicas dos ventiladores ( ) SIM ( ) NAO ( ) NSA

4.8 - Os produtos sdo estocados em prateleiras com um afastamento adequado do solo e do
forro/teto? ( )SIM ( )NAO( )NSA

4.9 - E feito o controle de rotatividade ( ) SIM ( ) NAO ( ) NSA
5. Abastecimento de agua:

5.1- lfornecimento de dgua regular ( ) SIM ( ) NAO ( ) NSA
Se NAO, por qué?

5.2 - A dgua de consumo é filtrada ( ) SIM ( ) NAO ( )NSA
Com que frequéncia hé a troca do filtro? _
5.3 - O gelo é preparado com 4dgua filtrada ( )SIM ( )NAO( )NSA

5.4 — O reservatorio de dgua: _
Apresenta tampa ( ) SIM ( ) NAO ( )NS@
E higienizado a cada 6 meses ( ) SIM ( ) NAO ( ) NSA

6. Instalacoes sanitarias utilizadas pelas merendeiras:

6.1 - Em bom estado de conservagio, limpeza e higienizacdo ( ) SIM ( ) NAO

( )NSA

6.2 - Presenca de: papel higiénico ( )SIM ( )NAO ( )NSA
sabonete liquido inodoro ( ) SIM ( ) NAO ( ) NSA
toalhas de papel ndo reciclado
( )SIM ( )NAO( )NSA
Coletores de papel:
com tampa ( )SIM ( )NAO ( )NSA
acionados sem as mdos () SIM ( ) NAO ( ) NSA
com saco pldstico ( )SIM ( )NAO( )NSA

7. Merendeiras: _
7.1 - Sao capacitadas para a funcdo ( ) SIM ( ) NAO ( ) NSA 3
7.2 - Utilizam uniforme em bom estado de conservagao e limpos ( ) SIM ( ) NAO
( )NSA
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7.3 - Calcados fechados ( ) SIM ( ) NAO ( ) NSA
7.4 - Utilizam: protecao para os cabelos ( )SIM ( ) NAO ( )NSA
Mantém as unhas curtas, limpas e sem esmaltes () SIM ( ) NAO ( ) NSA
Nio utilizam adornos ( ) SIM ( ) NAO ( ) NSA
Nio utilizam barba/bigode ( ) SIM ( ) NAO ( ) NSA
Nio utilizam maquiagem e perfumes excessivos ( ) SIM ( ) NAO ( ) NSA

7.5 - Enquanto preparam os alimentos:
Nzo fumam ( )SIM ( )NAO ( )NSA
Nio falam desnecessariamente () SIM ( ) NAO ( ) NSA
Nzo comem ( )SIM ( )NAO( )NSA

8. Area de distribuicao de alimentos:

8.1 — Presenca de refeitério ( )SIM ( )NAO ( )NSA
Se SIM:
8.2 — O local € organizado e limpo ( )SIM ( )NAO ( )NSA
Se NAO:
8.3 - Onde € consumida a refei¢ao? Patio ( )

Saladeaula ( )

Outros:

8.4 — Utensilios para consumo:

Armazenados em local apropriado ( )SIM ( )NAO
( )NSA
Em bom estado de conservacao ( )SIM ( )NAO
( )NSA
Limpeza e desinfec¢ao adequadas ( )SIM ( )NAO
( )NSA

Cite duas sugestoes para obter melhorias da alimentacao escolar nesta unidade:

Diretoria

Merendeira
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Sub-projeto » Avaliacao do Programa Nacional de Alimentacao Escolar em dmbito
municipal: uma proposta metodolégica

Roteiro para a utilizacao do instrumento AQPC

1 — Observar a técnica de cocgdo, observando a presenga de preparagdes fritas, cozidas e

assadas.

2 — Quanto ao tipo de gordura utilizada, identificar a oferta de alimentos ricos em gordura
saturada (embutidos/carnes vermelhas/margarina/manteiga) e em gordura insaturada (fontes

de origem vegetal).

3 — Variedades das preparagdes: verificar a frequéncia de oferta durante a semana e no més.
4 — Identificar os alimentos/preparacgdes ricos em proteina de origem animal e vegetal.

5 — Identificar os alimentos/preparacdes ricos em ferro heme e nao heme.

6- Identificar os alimentos/preparagdes ricos em cdlcio.

7- Identificar os alimentos/preparagdes ricos em zinco.

8 - Identificar os alimentos/preparacdes ricos em vitamina C.

9 - Identificar os alimentos/preparacdes ricos em vitamina A.
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1 DELIMITACAO DO PROBLEMA

A intervenc¢do governamental federal na suplementacdo alimentar da populacio
escolar € das mais antigas e permanentes, no ambito das politicas social e assistencial no
Brasil. Dados atuais revelam que em 2005, o Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar
(PNAE), atendeu 36,4 milhdes de escolares no pais.1

O PNAE tem por objetivos garantir uma alimentacdo escolar sauddvel aos alunos da
educagdo infantil e ensino fundamental da rede publica, escolas indigenas, quilombolas e
institui¢des filantropicas conveniadas, respeitando aos habitos e praticas alimentares locais, as
diferencas bioldgicas entre idades, condi¢des de satide e situacdo de inseguranca alimentar,
garantindo a universalizacdo e equidade, em acdes descentralizadas entre os entes federados,
com participacdo social no controle e acompanhamento do Programa. O carddpio da
alimentacdo escolar deve ser elaborado por um nutricionista e oferecer, no minimo, 15% das
necessidades nutricionais didrias para os estudantes do ensino infantil e fundamental da rede
publica e 30% para os alunos das creches e escolas indigenas e quilombolas.2

Quanto a gestdo do Programa, esta foi fortemente centralizada na instancia federal,
desde a sua criacdo (1954) até 1983, quando se iniciaram o0s ensaios pontuais
descentralizadores, sob modalidades e ritmos diferentes nas unidades da federacao,
principalmente na regido Sudeste.’

A década de 80, com o clima vigente de redemocratizacdo e resgate da divida social,
traz uma tentativa de transformacdo das politicas publicas brasileiras, no sentido da
descentralizacdo administrativa, diminui¢ao do papel do Estado e estimulo a participacdo da
populacdo no conjunto das agdes sociais.” Entre os anos de 1981 e 1993, o pais sofreu
reestruturacdes que buscaram de um lado conservar e de outro descentralizar e universalizar
as politicas sociais. No ambito da alimentacdo escolar, pode-se incluir nestes ensaios de
reestruturacdo, a extin¢cdo da Campanha Nacional de Alimenta¢do Escolar, em 1981, a criagdo
do Instituto Nacional de Assisténcia ao Educando (FAE/MEC), em 1983, e encarregado do
PNAE até 1997, quando foi substituido pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacio (FNDE).?

No periodo de 1986 a 1988, a extinta Fundacdo de Assisténcia ao Estudante (FAE)
estimulou a descentralizacio do PNAE, através da municipaliza¢do, repassando certas

atribuicdes aos municipios.3 Em 1993, teve inicio a descentralizacdo administrativa do PNAE,
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na esfera federal, diminuindo a atuacdo do Estado e estimulando a participacdo popular no
conjunto das a¢des de gestdo do programa.4

Entre os objetivos da descentralizacdo constavam a busca da regularidade do
fornecimento da merenda, melhoria da qualidade das refei¢des, atendimento dos habitos
alimentares, diversificacdo da oferta de alimentos, incentivo a economia local e regional,
diminuicdo dos custos operacionais e estimulo a participacdo da comunidade local na
execugao e controle do Programa.4

Portanto, mudancas de gestdo ocorreram. Como responsdveis pelo recebimento e
complementacdo dos recursos financeiros transferidos pelo FNDE, quanto pela execucio do
PNAE, as Entidades Executoras, passaram a ser representadas pelas secretarias de educagdo
dos estados e Distrito Federal; prefeituras municipais e creches e escolas federais.'

Passam a ser constituidos os Conselhos de Alimentagao Escolar (CAE) como pecgas
fundamentais na possibilidade de fiscalizacdo e aplicabilidade dos objetivos do Programa a
realidade das unidades escolares. Sua constituicdo € prevista em sete membros: um
representante do Poder Executivo, um do Legislativo, dois representantes dos professores,
dois de pais de alunos e um representante de outro segmento da sociedade civil. Quanto as
competéncias deste Conselho incluem-se: acompanhar a aplicacdo dos recursos federais e
divulgar a aplicacdo destes; monitorar a aquisicdo de géneros alimenticios, zelando pela sua
qualidade e orientando sobre o armazenamento dos produtos; participar na elaboracdo dos
carddpios; analisar a prestacdo de contas enviada pela Entidade Executora e remeté-la ao
ENDE e notificar qualquer irregularidade identificada na execucio do PNAE.!

A forte vertente municipalista da descentralizacio do PNAE restringiu-se,
primeiramente, as capitais € a seguir as cidades com mais de 50 mil habitantes e os
municipios que haviam passado pela experiéncia anterior de municipalizac¢do, entre 1986 e
1989 (principalmente os localizados no Sudeste do pais). Como requisitos indispensaveis
estavam a comprovagdo das condi¢des de infra-estrutura, de recursos humanos e a capacidade
administrativa do municipio, assim como o funcionamento do CAE.?

Além da mudanca no cariter da gestdo, a descentralizacio do Programa pode
contribuir para uma possibilidade de ampliagdo do exercicio dos direitos e autonomia da
gestdo municipal, com maior poder de administracdo dos recursos pl’lblicos.5

Acdes de intensa perpetuacdo devem estar associadas a implementacio do PNAE,
considerando o enfoque primordial do envolvimento conjunto das vérias dreas de atuacdo do
poder publico, como abastecimento, saide, promocdo social e cultura, assim como a

participacdo atuante da comunidade escolar.
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Sendo a alimentacdo adequada direito fundamental do ser humano, inerente a
dignidade da pessoa humana e indispensdvel a realizacdo dos direitos consagrados na
constituicdo federal, deve o poder publico adotar as politicas e agdes que se facam necessarias
para promover e garantir a seguranca alimentar e nutricional (SAN) da populacdo, consistindo
no direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base
praticas alimentares promotoras de saide que respeitem a diversidade cultural e que sejam
ambiental, cultural, econOmica e socialmente sustentéveis.’

O PNAE deve ser considerado um programa de acdes somatdrias para a SAN, ao
promover a alimentacdo sauddvel nas escolas, direcionando-se a promocdo da saude e
nutricdo de um grupo populacional especifico, os escolares, num tecido social de
vulnerabilidade.

A avaliacdo do PNAE, envolvendo questdes a exemplo da atuacdo dos CAE, adesao
dos estudantes ao Programa, avaliagdo da infra-estrutura das unidades escolares e da
qualidade das refeicdes oferecidas, assim como, o seu impacto sobre a saide e estado
nutricional dos estudantes, entre outros aspectos, necessita de um maior nimero de estudos e
uma avaliacdo continua. Portanto, € possivel verificar as varidveis observadas e as propostas
metodoldgicas utilizadas pelos autores que se seguem.

Pipitone et al (2003)°, avaliaram a atuacdo dos CAE, no periodo de 1997-1998, em
1.378 municipios brasileiros, buscando observar as funcdes efetivamente exercidas pelos
Conselhos, nas diferentes regides do pais, como, também, identificando os fatores associados
ao exercicio dessas fungdes. As informacdes foram obtidas por meio de questiondrios de
ordem técnica, administrativa e financeira, tendo como informantes principais os gestores
municipais.

Estudo similar foi realizado por Santos’, também analisou a participacido dos CAE,
exclusivamente em municipios baianos, buscando evidenciar suas contribuicdes, alcances e
limites na implementacdo do PNAE, no contexto da descentralizagido. A pesquisa contemplou
levantamento e andlise de documentacdo do Programa e estudo empirico envolvendo
entrevistas semi-estruturadas com os responsaveis pelo Programa e integrantes dos conselhos,
aplicagdo de questiondrios aos gestores municipais, a informantes-chaves nas escolas e nos
domicilios dos beneficidrios.

Ao longo da sua pesquisa, Sturion®, verificou o desempenho do PNAE em 10
municipios brasileiros, pertencentes a cinco macro-regides do pais, avaliando a participacao

das familias em programas de transferéncia de renda e/ou alimentos, o estado nutricional dos
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escolares, o nivel de adesdo destes ao Programa e a identificac@o das principais varidveis que
afetam esta escolha. Foram utilizados, como instrumentos metodolégicos, registro de dados
antropométricos e questiondrios para obten¢do de informagdes junto aos alunos e pais ou
responsaveis.

A prefeitura de Campinas (SP) avaliou o PNAE no municipio, no ano de 1994,
relacionando as metas da politica de descentralizacdo com a efetiva operacionalizacdo da
alimentacdo escolar. O estudo avaliou as etapas de elaboracdo da refeicdo escolar
(planejamento, aquisicdo e distribuicdo de géneros alimenticios, composicdo dos carddpios e
infra-estrutura das unidades escolares), discutindo o potencial do municipio na administragdao
do Programa e apresentando alternativas para uma maior eficicia do servigo prestado.S

Mais recentemente, em 2004, o Prémio Gestor Eficiente da Merenda Escolar passa a
avaliar e premiar iniciativas municipais relevantes na drea, buscando incentivar promocao de
uma alimentacdo escolar de qualidade, na quantidade e regularidade necessdrias para o
desenvolvimento dos escolares, com utilizagdo mais eficiente dos recursos no ambito
municipal. O concurso apresenta como estratégias o incentivo a mobilizacdo civil, a
disseminagdo de boas praticas na gestdo dos recursos publicos da alimentacdo escolar e a
capacitacdo técnica dos CAE. Como agdes estdo a elaboracdo e publicacdo de cartilhas e
manuais, assim como uma certificacdo para os municipios que melhor administram o PNAE.
Entre outros aspectos, a comissdo julgadora avalia: o desempenho financeiro, a eficiéncia
nutricional, o desenvolvimento local, a participagao social e a valorizagdo profissional das
merendeiras. '

O FNDE iniciou, em abril de 2007, a Pesquisa Nacional do Consumo Alimentar e
Perfil Nutricional de Escolares, Modelos de Gestiao e de Controle Social do PNAE, em todos
os estados brasileiros e distrito federal. Pesquisa tinica no pafs, pretende apontar alternativas,
quando necessdrio, para adequacdo do consumo da alimentacdo escolar, visando reduzir os
riscos de doengas entre as criangas assistidas. Serdo entrevistados membros dos CAE,
merendeiras, professores e diretores das unidades escolares atendidas e coletadas informagdes
sobre a infra-estrutura das escolas, incluindo dados sobre as condi¢des higi€nico-sanitérias
das areas de preparo, distribuicdo e armazenamento dos alimentos, estado nutricional dos
escolares e suas percep¢des em relagcdo a alimentacdo escolar.'!

Outra avaliacdo de abrangéncia nacional aconteceu em 2001, sob a supervisdao do
governo federal, e como metodologia proposta a realizagdo de pesquisa avaliativa junto as
entidades executoras, as unidades escolares e os CAE, com o intuito de fornecer subsidios a

andlise de desempenho do Programa e possibilitar a definicdo de parametros para a criagdo de
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indicadores de monitoramento. A comparacdo dos resultados desta pesquisa com o0s
resultados de pesquisas anteriores € o cruzamento das informacdes com as varidveis socio-
econOmicas permitiram uma andlise da evolucdo do desenvolvimento do PNAE nos tltimos
anos.'?

Santos et al'’ avaliaram o PNAE em municipios do interior da Bahia e capital,
utilizando a metodologia estrutura-processo-resultado, adaptada para as politicas de SAN.
Para a andlise da dimensao de estrutura foi considerado o aparato normativo vigente no
periodo em estudo, como também aspectos de infra-estrutura; a dimensao de processos
avaliou o modelo de gestdo, operacionalizacdo de recursos, constitui¢do e atuacdo dos CAE;
na dimensdo de resultados incluiram-se a cobertura, focalizacdo, regularidade no
fornecimento, visibilidade dos CAE e opinido dos beneficidrios.

Mesmo ocupando um lugar de destaque entre as politicas sociais, 0 PNAE ndo tem
sido alvo de avaliagdes continuas e sistematicas, que permitiriam reorienta-lo, reformula-lo ou
mesmo refor¢i-lo, de maneira a otimizar os recursos utilizados.®

A iniciativa metodoldgica aqui proposta almeja a contribui¢do para o monitoramento
constante do PNAE, viabilizando a identificacdo precoce de falhas na implementagdo,
convergindo para alternativas, até mesmo nas proprias unidades escolares, produzindo

resultados mais satisfatdrios e impactantes, alcancando as diretrizes propostas pelo Programa.

2 JUSTIFICATIVA

A importancia dos processos avaliativos encontra-se na possibilidade de proporcionar
informacdes e interpretacdes mais adequadas para instrumentalizar o processo de
planejamento, propiciando avaliar os efeitos produzidos pelos programas e projetos em
andamento ou concluidos."*

A criag@o de uma sistemética de monitoramento, através de um sistema de indicadores
para a avaliacdo do PNAE, responde a necessidade de elevar a capacidade de gerenciamento
do Programa pelas entidades executoras e unidades escolares. Contribuindo, desta forma, para
uma constante e continua revisdo das acdes efetuadas, na tentativa de atender aos objetivos

previstos.
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Estudos tém avaliado, de forma pontual, o PNAE, em aspectos que envolvem questdes
como: a atuagdo dos CAE*’, adesdo dos estudantes ao Programag, avaliacdo da infra-estrutura
das unidades escolares e da qualidade das refei¢des oferecidas’, assim como, o seu impacto
sobre a saude e estado nutricional dos estudantes, entre outros aspectos, necessitando de
pesquisas de maior relevéncia e atuais."”®

Entre os trabalhos revisados, é possivel inferir que a principal fun¢do desempenhada
pelos CAE ¢ a fiscalizacdo da aplicag¢io dos recursos destinados ao PNAE e que a valorizagao
destes conselhos é um processo social a ser ainda consolidado.” Santos (2004), em avalia¢io
similar, considerou que a maioria dos processos de composi¢ido dos CAE foi caracterizada por
uma re-centralizagdo de poder no executivo municipal e que os Conselhos mostraram ser um
espaco institucionalizado que demanda amadurecimento do tecido social, na tomada de
consciéncia sobre participacdo na vida publica e necessita de qualificacdo efetiva de seus
membros, para ampliar as capacidades de elaborar, debater e decidir politicas para suas
comunidades.’

Quanto a adesao dos escolares ao Programa, a Pesquisa Nacional de Satide e Nutri¢ao
(PNSN)" verificou que, pouco mais de 40% dos alunos das escolas nacionais consumiam
todos os dias a refeicdo oferecida, sendo que os indices de consumo se reduziam com o
aumento da renda familiar, e mesmo entre os alunos mais pobres, evidenciou-se uma baixa
participagdo neste programa. Mais recentemente, Sturion’ revelou que 46% dos estudantes
consumiam diariamente as refeicdes oferecidas e os fatores que influenciaram fortemente o
consumo da alimentacdo escolar foram as varidveis socioecondmicas, a idade e o estado
nutricional. Os resultados relatados parecem demonstrar que os problemas de adesdo
constatados em 1989, pela PNSN, persistem mesmo apds a descentralizacdo do PNAE.

Numa andlise do impacto do PNAE sobre o estado nutricional dos usudrios, verificou-
se que as maiores prevaléncias de desnutricdo cronica, entre os estudantes, concentraram-se
nas unidades escolares dos municipios mais pobres do pais. Destacando que, em todas as
unidades de ensino que integraram a pesquisa, a alimentacdo escolar era distribuida
diariamente e que, de forma geral, um pequeno grupo de escolares pertenciam as familias que
tinham acesso a programas compensatorios.’

Ao avaliar a qualidade nutricional da alimentacdo oferecida em unidades escolares do
municipio de Campinas (SP), Viana e Tereso verificaram que as refeicOes ndo atenderam as
determinacdes legais para energia, proteina e micronutrientes. Concluiram os autores, que os
carddpios adotados visaram mais solucionar as limita¢des operacionais da administracdo do

programa, do que atingir os objetivos deste. Todavia, refeicdbes com a maior diversidade
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possivel de alimentos, estimulam a adesdo dos estudantes ao programa. Resultados obtidos
indicaram, ainda, que as condi¢des de preparacdo da alimentacdo nas escolas sdo
problematicas, o que dificulta um planejamento para a diversificagdo do carddpio ou para a
incorporagdo de novos géneros alimenticios.’

Santos et al verificaram que quanto a dimensao de estrutura, o PNAE no estado da
Bahia, apresentou equipamentos e instalacdes inadequados para o preparo e distribui¢do das
refeicoes em 28% dos municipios avaliados. Na dimensdo de resultados, a cobertura foi
expressiva (95%), contudo a irregularidade na oferta didria da alimentagdo comprometeu o
papel do Programa como politica social e como um direito da crialng;al.13

Os resultados dos estudos acima indicados pdem em evidéncia importantes aspectos
do Programa, assim como apontam para lacunas que precisam ser enfrentadas para que seus
beneficios possam corresponder ao volume de recursos e expectativas que lhes sdo dirigidos.
Destaca-se, ainda, que o PNAE passou por mudangas gerenciais que implicaram na sua
descentralizacd@o e na oportunidade do controle social sobre a compra, o preparo e distribui¢cdo
de refei¢cdes aos escolares.

Argumenta-se neste projeto que, para que se faca avancar a avaliagao do PNAE, faz-se
necessdrio e relevante desenvolver e validar um protocolo de indicadores que, reunindo as
condi¢des desejaveis, correspondam aos objetivos a as dimensdes do Programa, podendo
contribuir para uma maior institucionaliza¢do e disseminacio de seu monitoramento, gerando
também a comparabilidade no tempo e espago (entre escolas e o Municipio), de tal forma que

experiéncias exitosas possam ser melhor compartilhadas e corre¢des possam ser feitas.
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3 OBJETIVOS

3.1 OBJETIVO GERAL

e Construir uma proposta metodoldgica para a avaliagdo continua e sistematica da

implementacdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar em ambito municipal.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

¢ Identificar as propostas metodoldgicas utilizadas na avaliacio do PNAE;
¢ Identificar as expectativas sobre o que deve ser avaliado neste Programa, junto aos
diferentes atores sociais envolvidos na sua execugao;

¢ Propor um protocolo piloto para avaliagdo do PNAE.
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4 METODOLOGIA

O monitoramento e a avaliacdo sdo propostos como ferramentas de gestdo capazes de
contribuir na melhoria do desempenho de politicas e programas, portanto medem e analisam o
desempenho, entendido este como o progresso de um sistema na dire¢do do alcance dos
resultados a que se propf)s.16

Estudos sobre avaliacdo de politicas e programas no campo publico sdo, ainda,
escassos no Brasil, visto a ndo valorizagdo dos instrumentos de monitoramento como
ferramentas que convergem para respostas a otimizacdo e reformulacdo das acdes neste
campo. A expansdo da pratica de avaliacdo se intensifica com a descentralizacdo de
responsabilidade do governo federal para os estados e municipios, e esta € uma tendéncia que
comeca a se concretizar no Brasil.'®

Ainda € bastante diverso o entendimento sobre avaliacdo, entretanto, de uma forma
mais geral, é possivel destacar alguns consensos: o conceito de avaliacdo se relaciona
diretamente com a idéia de valor; a avaliacdo ndo se esgota na mensuracdo quantitativa de
algo observavel, contemplando também andlises qualitativas; medir nem sempre significa
avaliar, na medida em que medir consiste em determinar a extensdo de um determinado
aspecto da realidade, enquanto avaliar significa valorar este aspecto; a avaliagdo ndo é uma
acdo pontual, caracterizando-se como um processo dinamico que se desenvolve segundo
determinados intervalos de tempo e de acordo com uma seqiiéncia 16gica.'®

Visando contribuir para a avaliagdo continua e sistematica do PNAE em nivel
municipal, através da validacdo de um sistema de indicadores, propdem-se as seguintes

estratégias de acao.

4.1 Identificacao das propostas metodologicas

A pesquisa documental serd utilizada para analisar as propostas metodoldgicas
utilizadas na avaliagdo do PNAE, assim como seus resultados, nos cendrios nacional e
mundial, tendo a proposta de reconhecer as varidveis e os indicadores mais adotados nas
propostas de avaliacdo do Programa. Serdo utilizados dados secunddrios da bibliografia

especifica, como planos governamentais, relatorios técnicos e outros estudos cientificos.
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4.2 Identificaciao das expectativas dos atores sociais

No contexto de uma sociedade democrética, o planejamento niao pode ser conduzido
de forma tecnocratica, € importante garantir a participacao e controle social nesse processo,
assegurando o compromisso dos agentes implementadores em potencializar a efetividade
social almejada pelas politicas pblicas.'®

Para o éxito de qualquer modelo de avaliagdo € necessario que este corresponda as
expectativas dos agentes envolvidos e beneficiados pela politica e/ou programa social
aplicado. Portanto, faz-se imprescindivel dialogar com os atores envolvidos na execugdo do
PNAE nas unidades escolares, buscando a identificacdo de expectativas quanto ao que pode e
deve ser avaliado no Programa tendo em vistas seus objetivos.

Serdo utilizadas como fonte de coleta de dados entrevistas semi-estruturadas, de
cardter exploratorio, na tentativa de descobrir novas maneiras de enxergar as dificuldades e

obstaculos enfrentados pelos diferentes agentes envolvidos na implementacdo do Programa.

4.3 Proposicao do protocolo de indicadores

O indicador € um instrumento operacional para monitoramento da realidade social,
para fins de formulacdo e reformulacdo de politicas publicas. O conhecimento do significado,
dos limites e potencialidades dos indicadores sociais pode ser de grande utilidade para os
diversos agentes e institui¢cdes envolvidos na defini¢do das prioridades sociais e na alocagdo
de recursos do or¢amento publico. Se bem empregados, os indicadores podem enriquecer a
interpretacdo empirica da realidade social e orientar de forma mais competente a andlise,
formulagdo e implementagdo de politicas sociais.®

Segundo Panelli-Martins e Santos, para a selecdo e a construg¢ao de indicadores devem
ser observadas as seguintes propriedades desejaveis: a relevancia social, que justifica e
legitima o seu emprego nos processo de andlise; a validade de constructo, ou seja, a
capacidade de refletir o conceito abstrato ao qual o indicador se propde a operacionalizar; e a

confiabilidade, que é a propriedade relacionada a qualidade do levantamento dos dados

usados em seu computo."’
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A constru¢@o de um plano de indicadores deve ser vista como um exercicio continuo,
o que significa revisdes e adaptacOes continuadas e contextualizadas dos seus indicadores,
tendo em vista o aperfeicoamento da capacidade de aferir aquilo a que se propdem. Nesta
perspectiva, ndo se constitui em um produto universal e acabado, defende-se que este seja
submetido as criticas que possibilitem ajustes, principalmente no que diz respeito a
parametrizagdo dos diversos indicadores propostos.”’

A matriz de indicadores aqui proposta apresenta a avaliacdo de trés

dimensdes/categorias relacionadas ao PNAE (quadro 1).

Quadro 1 — Categorias avaliadas utilizadas para a avaliagdo do PNAE, Salvador, Bahia, 2007.

Refere-se as acoes sustentadoras da
implementagdo do Programa, atendendo ao
Gestao objetivo de autonomia municipal, contemplando a
regularidade no repasse dos recursos e a
adequagédo da sua aplicacdo, a participagdo do
CAE na gestao financeira e a cobertura do PNAE.

Refere-se a existéncia de oportunidades para o
exercicio do efetivo controle social na
Participacao Social implementacdo do Programa, o que depende de
aspectos relativos a formagao e atuagdo do CAE e
a outras formas de participacao social no PNAE.

Contempla o planejamento e operagcdo do
Programa de forma a atender, sustentavelmente, as
Eficiéncia Alimentar e Nutricional necessidades nutricionais dos escolares, de acordo
com os parametros estabelecidos pelo PNAE,
adequando-se aos habitos e preferéncias
alimentares do grupo-alvo e oferecendo um
beneficio alimentar seguro e saudavel.

Junto as etapas anteriores de revisdo das propostas metodoldgicas e de entrevistas
exploratorias, as informagdes coletadas em etapas anteriores constituiram base para a
identificacdo, selecdo e constru¢cdo de indicadores para um protocolo piloto, que serd
discutido com os atores envolvidos na execu¢cdo do PNAE para promover os reajustes
necessarios e oportunos, dando origem ao plano de avaliagdo final. Esta matriz preliminar esté
detalhada no apéndice deste volume.

O plano de andlise proposto busca uma imagem-objetivo em que o PNAE deve ser
implementado em nivel municipal com autonomia, participacdo e controle social, visando
garantir a cobertura universal e o atendimento regular da populacdo alvo na dire¢do de somar

para a seguranga alimentar e nutricional (SAN) entre escolares.
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A avaliacdo dos dados obtidos pretende reconhecer que fatores atuaram, durante a
implementacdo do Programa, de forma a obstar ou potencializar o alcance dos objetivos
desejados, convergindo para dois tipos de resultados: os de processo, que envolvem a
autonomia municipal, a participacdo e controle social (nas categorias de gestao e participacao
social) e os finalisticos, que contribuem para a¢des de promogao de SAN entre o ptiblico-alvo
(na categoria de eficiéncia alimentar e nutricional).

As condicdes de andlise serdo categorizadas no plano de andlise proposto, revelando

melhor os resultados verificados apds a aplicacdo dos indicadores.

¢ Condicao 6tima na implementacio do PNAE

Quando o municipio obtém mais de 75% do total de pontos possiveis em cada uma das
categorias avaliadas na matriz, significando que o Programa no municipio vem alcangando a
maioria dos resultados de processo e finalisticos esperados, representando uma
implementacdo com maiores graus de autonomia e de participacao e controle social, somando

para a SAN entre escolares.

¢ Condicao de insuficiéncia leve na implementacao do PNAE

Quando o municipio obtém valores maiores ou iguais a 50% e menores que 75% do
total de pontos possiveis, em pelo menos uma categoria avaliada, significando que o
Programa em sua implementacdo alcanca parcialmente os resultados esperados em termos de

processo e/ou finalisticos.

¢ Condicao de insuficiéncia moderada na implementacao do PNAE

Quando o municipio obtém valores iguais ou maiores que 26% e iguais ou menores
que 49% do total de pontos possiveis, em pelo menos uma categoria avaliada, significando
que o Programa, em sua implementacdo, tem desempenho insuficiente no alcance dos

resultados esperados em termos de processo e/ou finalisticos.
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¢ Condicao de insuficiéncia grave na implementacao do PNAE

Quando o municipio obtém valores menores ou iguais a 25% do total de pontos
possiveis, em pelo menos uma categoria avaliada, significando que o Programa em sua
implementacdo nao alcanga resultados minimamente esperados em termos de processo e/ou
finalisticos.

Ao serem obtidos estes resultados, tendo em vista a pontuagdo alcancada em cada uma
das categorias, o protocolo permite aos avaliadores reconhecer se os resultados apresentados,
sejam favoraveis ou desfavordveis, ao retornar aos indicadores, individualmente, avaliando o
desempenho de cada um deles e em qual ou quais dimensdes se concentram. Isto importa, na
perspectiva adotada, para a tomada de decisdo sobre o que fazer para melhorar a condicdo de
implementacdo do Programa.

Serda elaborado um relatério técnico-cientifico sobre a avaliagio do PNAE nas

unidades escolares participantes no desenvolvimento deste projeto.
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ATIVIDADE / MES

Identificar as propostas
metodoldgicas utilizadas na avaliacao
do PNAE

10

11

12

Identificar as expectativas dos
diferentes atores sociais

Propor um protocolo de indicadores
para avaliacao do PNAE

Divulgacao dos resultados obtidos
(producao cientifica)
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Quadro 1 — Indicadores para a avaliagdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) na dimenséo de gestao:
Premissa Indicador Meio de verificagao Parametro Pontuacao
A regularidade no repasse dos | 1 - Regularidade no Liberagao das dez parcelas mensais transferidas pelo Recebimento dos recursos 10
recursos é fundamental para repasse dos recursos do FNDE a entidade executora, entre os meses de repassados pelo FNDE de acordo
garantir a plena implementacéao Fundo Nacional de fevereiro a novembro, até o Ultimo dia Gtil de cada més, com as normas estabelecidas por
do PNAE em ambito municipal, Desenvolvimento da referente ao ano avaliado. lei.
para toda a populagéo alvo, por | Educagao (FNDE) para o 0
200 dias letivos, sem municipio. Nao recebimento dos recursos
interrupgao. Informante: dados secundarios (acessar o site repassados de acordo com as
Periodicidade de http://www.fnde.gov.br e consultar liberagéo de normas estabelecidas por lei.
avaliagdo: anual recursos) (investigar justificativa junto ao
FNDE e Entidade Executora-EE).
Premissa Indicador Meio de verificagao Parametro Pontuacao
A existéncia do | 2 — Existéncia de complementacao Questionar ao gestor maximo sobre a Sim
compartilhamento da financeira por parte do municipio na existéncia de complementagéo financeira,
responsabilidade financeira na implementagdo do PNAE. por parte da EE, na implementacéo do 10
oferta da alimentagéo escolar PNAE.
entre o FNDE, em carater
Nao
Informante: gestor maximo do PNAE no (investigar justificativa)
0

suplementar, e a Entidade
Executora, em carater
complementar, reafirma o
compromisso com o PNAE, o
que soma para melhores
resultados

Periodicidade de avaliagdo: anual.

municipio.
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Premissa Indicador Meio de verificacao Parametro Pontuacao
A referéncia avaliativa positiva do | 3— Enunciagéo avaliativa do gestor Questionar ao gestor maximo se os Satisfacdo total
estor maximo quanto ao volume maximo quanto ao volume de recursos recursos repassados pelo FNDE séo 10
? de recursos financeiros repassados. suficientes para a assisténcia financeira
transferidos pelo FNDE se de carater suplementar para a
relaciona com a maior a implementagcdo do PNAE no municipio. Satisfagéo regular
viabilidade e operacionalizagéo (investigar justificativa) 5
do Programa no municipio. Informante: gestor maximo do PNAE no
municipio.
Periodicidade de avaliagdo: anual Insatisfacao
(investigar justificativa) 0
Premissa Indicador Meio de verificacao Parametro Pontuacao
A referéncia avaliativa positiva | 4— Enunciagéo avaliativa dos Questionar aos membros do CAE sobre a = 75% Satisfagao total 10
do CAE quanto a gestéo do conselheiros do CAE a respeito da gestdo | qualidade da gestao municipal do PNAE.
PNAE no municipio valida uma do PNAE no municipio. (utilizar legenda: satisfagéo total ou
implementacdo com satisfacao regular ou insatisfagéo — 75 —| 50% Satisfagao total 5
transparéncia e participacao investigar justificativas)
social. Periodicidade de avaliagéo: bienal.
Informante: membros titulares e suplentes
do CAE. < 50% Satisfagao total 0
Premissa Indicador Meio de verificacado Parametro Pontuacao
Quanto mais o municipio se organiza | 5 - Existéncia de uma Questionar ao gestor maximo sobre a Sim
tecnicamente e administrativamente equipe/grupo de trabalho existéncia de uma equipe/grupo de trabalho (identificar sua alocagéo no
para a gestdo do PNAE, maiores as responsavel pela gestéo do responsavel pela gestédo do PNAE no municipio) 10
condic¢des do Programa de alcangar os PNAE no municipio. municipio.
seus objetivos e metas. Nao
(investigar justificativa)
Periodicidade de avaliagéo: Informante: gestor maximo do PNAE no 0
bienal (ou a cada 4 anos??) municipio.
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Premissa Indicador Meio de verificacado Parametro Pontuacao
Quanto maior o numero de fornecedores de I 6 - % de fornecedores de | N° de fornecedores oriundos da 2 75% de fornecedores oriundos da
géneros alimenticios, que atendem ao PNAE no géneros alimenticios localidade e/ou estado x 100 + localidade e/ou do estado. 10
municipio, oriundos da prépria localidade e/ou | oriundos da localidade e/ou Total de fornecedores que
estado, maior o incentivo a economia local e estado. atendem o Programa no 75 —| 50% de fornecedores oriundos
circunvizinha, contemplando o principio da municipio da localidade e/ou do estado. 5
sustentabilidade e autonomia municipal, com
melhor operacionalizacdo do Programa. Periodicidade de avalia¢do: Informante: Prefeitura < 50% de fornecedores oriundos da
anual. Municipal/Secretaria Municipal localidade e/ou do estado. 0
de Educacéo
Premissa Indicador Meio de verificacao Parametro Pontuacao
O maior controle na distribuigdo dos | 7 - Adequacgao no controle de Questionar a EE sobre a existéncia de Existéncia de um sistema de 10
géneros alimenticios as unidades géneros alimenticios distribuidos um sistema de monitoramento funcional monitoramento de
escolares, através de um sistema de pela EE as unidades escolares. para o controle na distribuicdo de funcionalidade total.
monitoramento funcional, implica num géneros alimenticios as unidades
monitoramento transparente, refletindo escolares. Existéncia de um sistema de 5
a capacidade de gestdo municipal na monitoramento de
implementacao do PNAE. funcionalidade regular.
Periodicidade de avalia¢do: bienal Informante: Prefeitura
Municipal/Secretaria Municipal de Auséncia de um sistema de 0
Educacéo monitoramento.
Premissa Indicador Meio de verificacao Parametro Pontuacao
A referéncia avaliativa positiva | s— Enunciagéo avaliativa dos diretores Questionar aos diretores das unidades = 75% Satisfagao total 10
dos gestores do Programa nas das unidades escolares a respeito das escolares sobre as possibilidades de
unidades escolares quanto as possibilidades de gestdo do PNAE. gestédo do PNAE neste ambito.
possibilidades de (satisfagao total ou satisfagéo regular ou 5
implementagao do PNAE, neste insatisfagéo — investigar justificativas). 75 —| 50% Satisfagao total
ambito, valida a sua
operacionalidade e promove Informantes: diretores das unidades
um atendimento regular e de Periodicidade de avaliagdo: anual. escolares. < 50% Satisfagéo total 0

qualidade aos beneficiarios.
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Premissa Indicador Meio de verificacado Parametro Pontuacao
O melhor entendimento sobre as lo — % de diretores de N° de diretores escolares com 2 75% de respostas positivas
normas e metas do PNAE pelos escolas que referem respostas positivas x 100 + 10
gestores do Programa no ambito conhecer as normas e Total de diretores entrevistados
escolar auxilia para uma metas do PNAE. 75 —| 50% de respostas positivas
operacionalizacao eficiente que
contemple os beneficiarios. 5
Informante: diretores das
Periodicidade de avaliagao: unidades escolares. < 50% de respostas positivas
anual.
0
Premissa Indicador Meio de verificacao Parametro Pontuacao
A existéncia de um profissional | 10 — % unidades escolares N° escolas em que ha = 75% das unidades escolares tém
responsavel, unicamente, pelo em que ha profissionais profissionais em pelo menos 2 profissionais em pelo menos 2 turnos. 10
preparo da alimentagao escolar responsaveis pela turnos x 100 + Total de
demonstra a organizagéo operacional alimentacao escolar e unidades escolares atendidas 75 —| 50% das unidades escolares tém
do PNAE. relacdo com os turnos de pelo PNAE no municipio. profissionais em pelo menos 2 turnos. 5
atuacao.
Informantes: gestor do PNAE < 50% das unidades escolares tém
Periodicidade de avalia¢do: nas unidades escolares. profissionais em pelo menos 2 turnos. 0
anual.
Premissa Indicador Meio de verificacado Parametro Pontuacao
Quanto maior 0 % de conselheiros do CAE I 11 - % de membros do CAE que N° de conselheiros do CAE com 2 75% de respostas positivas
que referem a devida utilizagao dos referem que os géneros alimenticios respostas positivas x 100 + 10
géneros alimenticios distribuidos as distribuidos as unidades escolares sao Total de membros do CAE
unidades escolares na alimentacéo exclusivamente utilizados na entrevistados 75 —| 50% de respostas positivas
escolar, mais transparente tende a ser a alimentacéo escolar. 5
gestao operacional do PNAE neste ambito.
< 50% de respostas positivas
Periodicidade de avaliagéo: bienal Informantes: membros titulares
e suplentes do CAE. 0
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Premissa Indicador Meio de verificacao Parametro Pontuacao
Quanto maior a média de dias de | 14 - Média de dias de Soma do n° de dias de Média de atendimento = 200 dias
fornecimento da alimentagéo escolar | fornecimento das refeigbes fornecimento da refeicéo letivos/ano 10
no municipio, durante os 200 dias nas unidades escolares e escolar, durante o periodo
letivos, maior o alcance da cobertura entidades filantrépicas letivo, em cada uma das
universal do Programa. conveniadas atendidas pelo | unidades escolares atendidas Média de atendimento 199 —| 180 dias 7
PNAE durante o periodo pelo Programa + Total de letivos/ano
letivo. unidades escolares atendidas
pelo PNAE no municipio.
Periodicidade de avaliagao: Média de atendimento < 180 dias 0
anual. letivos/ano
Informante: prefeitura/SMEC
Quadro 2 - Indicadores para a avaliagdo do PNAE na dimens&o de participagao social:
Premissa Indicador Meio de verificacao Parametro Pontuacéao
O regimento interno organiza a I 15 - Existéncia de marco Enunciagéo do presidente do Sim 10
atuagéo do CAE, validando a legal para atuacdo do CAE. CAE sobre a existéncia de
existéncia formal de controle social regimento interno.
sobre 0 PNAE. Periodicidade de avaliagao: Nao
bienal. Informante: presidente do CAE. (investigar justificativa) 0
Premissa Indicador Meio de verificacao Parametro Pontuacao
Quanto maior o nimero de reunides | 16 - FreqUiéncia anual de N° de reuniées do CAE ao 2 5 reunidées/ano 10
realizadas pelo CAE, maior a reunides do CAE. longo do ano letivo.
mobilizagéo e a expressao da sua
participagao social no controle da 2 - 4 reunides/ano 5

implementacao do PNAE.

Periodicidade de avaliagao:
bienal.

Informante: presidente do CAE.

< 1 reunidao/ano
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bienal.

Premissa Indicador Meio de verificacado Parametro Pontuacao
O melhor entendimento dos membros | 17 — % de membros do N° de membros do CAE com 2 75% de respostas positivas
do CAE sobre as normas e metas do | CAE que referem conhecer respostas positivas x 100 + 10
PNAE auxiliam num controle social as normas e metas do Total de membros do CAE
pleno e participativo. Programa. entrevistados 75 —| 50% de respostas positivas
5
Periodicidade de avaliacdo: | Informantes: membros titulares
bienal. e suplentes do CAE. < 50% de respostas positivas 0
Premissa Indicador Meio de verificacao Parametro Pontuacao
A garantia ao CAE de uma infra- | 18 — % de membros do N° de membros do CAE que = 75% de respostas positivas
estrutura adequada, necessaria a CAE que referem referem adequagao x 100 + 10
plena execugéo das atividades de adequagéo quanto as Total de membros do CAE
sua competéncia, assim como a condicdes oferecidas pelo entrevistados.
disponibilizagdo de documentos e municipio na viabilizagao 75 —| 50% de respostas positivas 5
informagoes referentes a execugéao de suas atividades.
do PNAE, em todas as suas etapas, é
fungéo obrigatéria do municipio, 0
assegurando o controle social na Periodicidade de avalia¢do: < 50% de respostas positivas
implementacao do Programa. bienal. Informante: membros titulares e
suplentes do CAE.
Premissa Indicador Meio de verificacao Parametro Pontuacao
Quanto melhor o entendimento dos | 19 — % de membros do N° de membros do CAE = 75% dos membros capacitados.
membros do CAE sobre a adequada CAE capacitados capacitados x 100 + Total de 10
verificagdo da qualidade da para a supervisao da membros do CAE 75 —| 50% dos membros
alimentacao oferecida pelo PNAE, qualidade da alimentagéo capacitados.
mais eficiente a operacionalizacédo e escolar.
0 alcance dos objetivos e metas do < 50% dos membros capacitados. 5
Programa.
Periodicidade de avaliagdo: | Informante: presidente do CAE.
0
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Premissa Indicador Meio de verificacado Parametro Pontuacao
A plena execugéo das agdes do CAE | 20 — % de unidades N° de unidades escolares 2 75% do total de unidades escolares
refletem o nivel de controle social na escolares visitadas pelo visitadas pelo CAE nos ultimos visitadas 10

implementacdo do PNAE.

CAE nos ultimos dois anos.

Periodicidade de avaliagao:
bienal.

2 anos x 100 + Total de
unidades escolares atendidas
no municipio. 75 —| 50% do total de unidades 5
escolares visitadas

Informante: presidente do CAE 0
(verificar registros de visita). < 50% do total de unidades escolares
visitadas

Quadro 3 — Indicadores para a avaliagdo do PNAE na dimensao de eficiéncia alimentar e nutricional:

Premissa Indicador Meio de verificacao Parametro Pontuacao
Um ambiente adequado para o I 21 — % de unidades N° de unidades escolares com 2 75% das unidades escolares
armazenamento, preparo e escolares em que existem condicoes desejaveis para o apresentam-se em condi¢oes 10
distribuicdo da alimentagdo escolar | condi¢des desejaveis para o armazenamento, preparo e desejaveis.
garante uma refei¢gdo segura, sob o | armazenamento, preparo e | distribuicdo da alimentag¢éo escolar x
ponto de vista higiénico-sanitario. distribuicdo da alimentacéao 100 + Total de unidades escolares 75 —| 50% das unidades escolares 5
escolar. atendidas pelo PNAE apresentam-se em condigdes
desejaveis.

Informante: aplicacao de check-list

Periodicidade de avaliagao: nas unidades escolares. < 50% das unidades escolares 0
anual. apresentam-se em condi¢oes
desejaveis.
Premissa Indicador Meio de verificacao Parametro Pontuacao
A responsabilidade técnica na 1 22 — Relagéo do n° de Relacionar a modalidade de ensino e
supervisdo da implementacdo do PNAE | nutricionistas da SMEC e n° o n° de estudantes atendidos, Sim
pode contribuir para garantir uma de estudantes atendidos segundo a resolugdo CFN n° 10
refeicdo quantitativamente e pelo Programa. 358/2005.
qualitativamente adequada, cumprindo Nao
0s objetivos e metas do Programa. Informante: Prefeitura
Periodicidade de avaliagao: Municipal/Secretaria Municipal de 0
anual. Educacéo.
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Premissa Indicador Meio de verificacao Parametro Pontuacao
Um melhor entendimento dos atores N° de unidades escolares 2 75% das unidades foram 10
sociais envolvidos na execugao do | 23 — % de unidades visitas por pelo menos um dos visitadas
PNAE, a respeito da adequada escolares visitadas por nutricionistas da EE no ultimo
operacionalizacao das etapas do nutricionistas. ano x 100 + Total de unidades
Programa na unidade escolar, podera atendidas pelo PNAE 75 —| 50% das unidades foram 5
ser associado a uma periédica visitadas
supervisao das ag¢des por uma equipe Informante: Prefeitura
técnica de nutricionistas. Municipal/Secretaria Municipal
de Educagao. < 50% das unidades foram 0
Periodicidade de avaliagéo: visitadas
anual.
Premissa Indicador Meio de verificacao Parametro Pontuacao
A responsabilidade técnica na N° de unidades escolares onde Em = 75% das unidades escolares
supervisdo da implementagao do | 24 — % de unidades houve avaliagdo nutricional dos houve avaliagao nutricional 10
PNAE pode contribuir para garantir escolares onde ocorreu a estudantes nos dltimos 3 anos
uma refeicdo quantitativamente e avaliacdo nutricional x 100 + Total de unidades 75 —| 50% das unidades escolares
qualitativamente adequada, atendidas pelo PNAE. houve avaliagéo nutricional 5
cumprindo os objetivos e metas do
Programa. < 50% das unidades escolares
Periodicidade de avaliagéo: Informante: Prefeitura houve avaliagéo nutricional 0
a cada trés anos. Municipal/Secretaria Municipal
de Educacéo.
Premissa Indicador Meio de verificacao Parametro Pontuacao
Quanto melhor o entendimento dos | 25 — % de merendeiras N° de merendeiras capacitadas = 75% das merendeiras referem 10
atores sociais envolvidos na (substituir termo) ou do capacitadas para esta ter sido capacitadas.
execugao do PNAE, melhor a profissionais (maioria nao é fungcdo x 100 + Total de
operacionalizagao das etapas do manipulador de alimento) merendeiras entrevistadas
Programa na unidade escolar, assim capacitadas para exercer 75 —| 50% das merendeiras 5
como o atendimento aos seus as suas fungdes referem ter sido capacitadas.
objetivos e metas. Informante: Prefeitura Municipal
Periodicidade de avaliagéo: < 50% das merendeiras referem
anual. ter sido capacitadas. 0




124

Premissa Indicador Meio de verificacao Parametro Pontuacao
A adequada gestao e | 26 — % de unidades N° de unidades escolares 2 75% das unidades escolares
operacionalizagao do Programa escolas que referem atendidas que referem ter atendidas referem ter executado 10
devem incluir o planejamento e o real executar o cardapio executado os cardapios os cardapios propostos pela EE
oferecimento da alimentagao escolar proposto pela EE para a propostos pela EE nos Gltimos nos Ultimos 30 dias.
sugerida pela equipe técnica que alimentacao escolar. 30 dias x 100 + Total de
assessora a EE. unidades escolares atendidas 75 —| 50% das unidades 5
escolares atendidas referem ter
Investigar a justificativa paraa | executado os cardapios propostos
nao execugao do cardapio pela EE nos ultimos 30 dias.
A disponibilidade de géneros proposto.
alimenticios nas unidades escolares
contribui para o principio do < 50% das unidades escolares 0
planejamento da alimentag&o escolar Informante: unidades escolares. | atendidas referem ter executado
para o atendimento dos beneficiarios | Periodicidade de avaliagao: os cardapios propostos pela EE
do Programa. anual. nos Ultimos 30 dias.
Premissa Indicador Meio de verificacao Parametro Pontuacao
Uma alimentagéo segura e | 27 — Adequagéao qualitativa Avaliagao qualitativa das > 75% dos cardapios propostos
atendendo aos habitos e preferéncias dos cardapios propostos preparagdes dos cardapios foram avaliados como 10
dos escolares favorecem o consumo pela EE. (método AQPC). qualitativamente saudaveis.
mais regular do beneficio, o que
contribui para o alcance dos objetivos Avaliar cardapios propostos no 75 —| 50% dos cardapios
do PNAE. periodo de cinco dias. propostos foram avaliados como 5
qualitativamente saudaveis.
< 50% dos cardapios propostos
foram avaliados como
Periodicidade de avaliagédo: qualitativamente saudaveis. 0

anual.

Informante: entidade executora.
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Premissa Indicador Meio de verificacao Parametro Pontuacao
Uma alimentacao segura e atendendo | 28 — Adequacdo qualitativa Avaliagéo qualitativa das 2 75% das unidades escolares avaliadas
aos habitos e preferéncias dos escolares dos cardépios oferecidos preparagdes dos cardapios apresentaram cardapios qualitativamente 10
favorecem o consumo mais regular do nas unidades escolares. (método AQPC). saudaveis.
beneficio, o que contribui para o alcance
dos objetivos do PNAE. Avaliar cardapios executados no 75 —| 50% das unidades escolares 5
Periodicidade de avaliagao: periodo de cinco dias. avaliadas apresentaram cardapios
anual. qualitativamente saudaveis.
Avaliar uma amostra
estatisticamente significativa de < 50% das unidades escolares avaliadas 0
unidades escolares. apresentaram cardapios qualitativamente
saudaveis.
Informante: unidades escolares.
Premissa Indicador Meio de verificacdo Parametro Pontuacéo
A existéncia de agdes e atividades | 29 — Existéncia, nas Enunciacdo do gestor do Em = 75% das unidades escolares
educativas de relevancia para a unidades escolares, de Programa na unidade escolar existem agdes e atividades de 10
alimentacao escolar sugere uma iniciativas e atividades sobre a existéncia (e tipo) relevancia para a alimentagao escolar.
comunidade escolar socialmente educativas de relevancia destas iniciativas e atividades.
mobilizada e mais atuante na para a alimentagéo escolar. Em 75 —| 50% das unidades escolares 5
participacao social sobre 0 PNAE, existem agdes e atividades de
contribuindo para um melhor alcance Informante: plano operativo ou | relevancia para a alimentagao escolar.
dos objetivos e metas deste pedagdgico da unidade escolar
Programa. Periodicidade de avaliagéo: (disponiveis na Coordenacgéo Em < 50% das unidades escolares 0
anual. Regional e/ou SMEC). existem agdes e atividades de
relevancia para a alimentagao escolar.
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Premissa Indicador Meio de verificacao Parametro Pontuacao
Uma alimentacao segura e | 30 — Adesdo dos % de escolares que referem consumir a Sim, consome a alimentagao escolar todos
atendendo aos habitos e escolares ao PNAE. alimentagao escolar e sua frequiéncia de os dias. 10
preferéncias dos escolares consumo
favorecem o consumo mais regular Sim, consome a alimentagao escolar, mas
do beneficio, o que contribui para o Periodicidade de Considerar como resultado final a ndo todos os dias.
alcance dos objetivos do PNAE. avaliagdo: semestral categoria de maior percentual entre as 5
respostas. N&o, nunca consome a alimentacao escolar.
Avaliar uma amostra estatisticamente Obs.: questionar as principais
significativa de estudantes. justificativas para as respostas. 0
Informante: escolares.
Premissa Indicador Meio de verificacao Parametro Pontuacao
Uma alimentagdo segura e atendendo | 31 — Aceitabilidade da % de escolares que referem consumir a > 75% dos estudantes
aos habitos e preferéncias dos escolares alimentagao escolar. alimentagao escolar. entrevistados gosta 10
favorecem o consumo mais regular do extremamente.
beneficio, o que contribui para o alcance Utilizar escala hedonica.
dos objetivos do PNAE. Periodicidade de avaliagao: 75 —| 50% dos estudantes
anual. Considerar como resultado final a categoria de entrevistados gosta 5
maior percentual entre as respostas. extremamente.
Avaliar uma amostra estatisticamente < 50% dos estudantes
significativa de estudantes. entrevistados gosta 0

Informante: escolares.

extremamente.







