o

;ié}

Copyright © 1998, TV Globo
Direitos cedidos para esta &digio &
Editora Garamond Ltda,
Caixa Postal: 16.300

Cep: 22.222-970

Rio de Janeiro — Brasil

Tel: (021) 553-4266 Fax: (021) 552-3527

s
Coorderagdo
Maria Eduarda Marques
Edicdo
Ari Roitman
Copidesque

Argemiro de Figueiredo

Revisdo
Fernanda Perestrello

Editoragdo Eletrénica
Dilmo Milheiros

Capa
Tira-Linhas Estidio
sobre foto de
Sebastifo Salgado

5239 S3o Paulo sem medo: um diagndstico da violéncia urbana/
-~ Paulo<8érgio Pinheiro... fet al.]. - Rio de Janeiro:
Garamond, 1998.

ISBN $5-86435-10-4.

[nelui bibliografia.

1. Violéncia - Sdo Paulo {SP). 2. Vicléncia. 3. S#o Paulo
(SP) - Condigdes sociais. . Pinheiro, Paulo Sérgio.

CDD-303.6098161

Todos os direitos reservados. A reprodugdo nao-autorizada desta

publicagfio, seja ela total ou parcial, constitui viclagio da Lein® 5.988.

S S

EUMARIO ;3’

e e
'

Parte E— ABERTURA . ... i ia e it ta i ma e iaeees 7
1. A violéncia urbana cu a necessidade de se reinventarem instituigtes

Joaquim FalcGo ... ... ... ... .. Y
2. Diiagndsticos da violéncia

Paulo Sérgio Pinheiro .. ... ... ... i3
Parte I - AQUESTAO URBANA ... ... .. it 19
1. Uma geografia da violéncia na regifio metropolitana de S. Paulo nos anos 80

PhRIlp GUAR ... ..o 21
2. A violéncia em S#o Paulo: causas sociais e soluges urbanisticas

Candido Malta Campos Filho .. ... ... ... o i 45
Parte 111 — A EPIDEMIA DA VIOLENCIA ... ..oooiiiiiii e 57
1. Lei e comunidade: com algumas propostas

Contardo Calligaris ... ... ... o i 39
2. Colbmbia: Epidemiologia e violéncia

Alberto Concha EQstman .. ... ... ... i 73
Parte IV - A SITUACAC DO JOVEM .......... 05 OFF £ Ba00086 06830 v 95
1. Os adolescentes ¢ jovens como vitimas da violéncia fatal em S&o Paulo

MariaHelena P. Jorge .. ... ... . oo 97

2. Violéncia e juventude na Africa do Sul: causas, ligdes e soluges para uma
sociedade violenta

Johr Aitchison ... .. o e e 21
3. A violéncia urbana e os jovens

Nancy Cardicn .. ... ..o e 133
4. Juventude e violéncia em Caracas — Paradoxos de um processo de perda de

cidadania

Ana Maria Sanfudn .. ... .. 155



A\ VIOLENCIA EM SAO PAULO:
CAUSAS SOCIAIS E SOLUCOES URBANISTICAS
UM ROTEIRC-DE ANALISE -

b et e .Candido Malta Campos Eilho'-
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Introducio

Estamos no Brasil, no final de um processo intenso de urbaniza¢3o que esvaziou
os campos e inchou as cidades, espago urbano onde se concentra tudo que a sociedade
apresenta de bom ¢ de mau, ou seja, suas contradigdes sociais.

Dentre essas contradigdes sociais, a violéncia, cujas causas urbanas analisaremos
em dois niveis: as macrossociais € as relacionadas ao processo de produco, apropriacio
e consumo do espago urbano, que donominaremos microssociais.

1. Causas macrossociais

Uma econointia que aumenta a produtividade e na qual o liero é repassado apenas
para uma minoria privilegiada faz com que acs demais restem os empregos sem ganhos
reais ou com salérios diminuidos, ou o desemprego. O chamado modelo neoliberal quer
culpar os individuos e ndo a ordenagdio social por essa contradigdo social.

O trabalho de Giovanni Arrighi, apoiado em Fernand Braudel, mostra o retorno
recorrente (agora pela quarta vez em 600 anos) do capitalismo especulativo financeiro a
cada crise da acumulagio capitalista.!

.... Segundo Braudel/Arrighi, os ciclos sistémicos de agumula¢io.foram, até agora,.
de hegemonia: 1° genovesa, 2° holandesa, 3° briténica, ¢ 4° norfe-americana.

Essa reconstruco da histdria capitalista tem seu préprio limite, como afirma
Arrighi. A nog#io de ciclo sistémico de acumulagdo, como observamos, deriva direta-
mente da idéia braudeliana do capitalismo como camada superior da hierarquia do mun-
do dos negécios. (O constructo analitico de Arrighi, portanto, concentra-se nessa camada
superior ¢ fornece uma visdo limitada do que se passa na camada intermedidria, a eco-
nomia de mercado, e va camada inferior, a da vida material. Esse, simultaneamente, o
ponto forte € o ponto fraco do constructe teérico.?
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E seu ponto forte porque a camada superior ¢ “o verdadeiro lar do capitalismo™ e
¢, a0 mesmo tempo, menos transparente ¢ menos explorada analiticamente do qué a
camada intermedidria — a da economia de mercado. A transparéncia das atividades que
constituem a camada da economia de mercado ¢ a profusdo de dados (sobretudo quanti-
tativos) geradas por essas atividades fizeram dessa camada intermedidria a drea privile-
giada da sociologia histérica e da economia. As camadas abaixo ¢ acima da economia de
mercado, a0 contririo, séio “zonas de opacidade” (zones dopacité)s A camada inferior,
a da vida material, “¢ dificil de visualizar, por falta de documentos histéricos adequa-
dos”. A camada superior, em contraste, é difictl de visualizar por causa da efetiva
invisibilidade ou da complexidade das atividades que a constituem ne interior do Esta-
do, onde os beneficiarios de muitas dessas atividades buscam nfo deixar rastros.’

Braudel nos convidou a deixar por algum tempo a esfera ruidosa e transparente da
economia de mercado € a acompanhar o dono do dinheiro até outro domicilio oculto,
onde so se € admitido a negocios, mas que fica wm andar acima, ¢ ndo um andar abaixo,
do mercado. Ali, o dono do dinhetro encontra-se com o dono, niio da forga dec trabatho
mas do poder politico. Ali, prometeu Braudel, desvendaremos o segredo da obtengéo
dos grandes e sistemnaticos lucros que permitiram ao capitalismo prosperar ¢ se expandir
indefinidamente nos tltimos 500 ou 600 anos.*

Tendo concentrado sua atengdio nos aspectos demésticos da acumulag&o de capi-
tal, Marx ndo destacou a importincia, sempre reiterada, das dividas nacionais no contex-
to de um sistema de Estado, as quais, lutando pelo poder, disputam entre si a ajuda dos
capitalistas. Para Marx, a aliena¢do dos ativos e das receitas futuras das nagdes foi ape-
nas um aspecto da acumulagdo primitiva, a acumulacio prévia de Adam Smith, “uma
acumulagdo que nio resulta do modo de produgfio capitalista, mas é seu ponto de partida.’®

Com a divida nacional surgiu um sistema de crédito internacional que, aminde,
oculta uma das fontes de acumulagdo primitiva deste ou daquele povo. Assim, as vilanias
do sistema veneziano formaram uma das bases secretas da riqueza da Holanda, a quem
Veneza, em sua decadéncia, emprestava grandes somas de dinheiro. O mesmo se deu
entre Holanda e [nglaterra. No inicio do século XVIIL, a Holanda deixava de ser a nagio
predominante no comércio e na industria. O empréstimo de imensas somas de capital,
especialmente para.asua entdo grande rival, a Inglaterra, tornou-se um de seus princi-
pais ramos de negdcios. O mesmo vem acontecendo hoje entre Inglaterra e Estados
Unidos $

" Hoje discutimos, como faz Arrighi, s¢ a hegemonia norte-americana sobre 0 mundo
persistird ou ser4 substituida por uma hegemonia leste-asidtica, com centro no Japéo ou
na China, ou em ambos os paises, ou se alguma configuragio ainda desconhecida emergira.

Mas destacaremos agora nfo essa luta basica pelo poder mundial, e sim o fato de
que na transi¢do de uma hegemonia para outra o capital busca macigamente se tornar
liquido e livre, para encontrar um novo niche de acumulag@o. S3o periodos de grande
liberdade dé locomog8o, quando predomina o idedrto liberal sobre o periodo em que se
vé 0 controle do Estado como uma necessidade para a acumulacio do capital.

m
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Arrighi ndic o afirma, mas sua analise sugere que nessa disputa, nos perfedos de
“expansic material dos mercados”, quando prosperam os produtores sobre os
especuladores (estes dominantes nos periodes de “expansdo financeira™), a tarefa dos
Estados e dos acordos supranacionais ¢ mais de assegurar a permanéncia desses merca-
dos e seu aumento, seja pela anexagfo de territérios, seja pela ampliagdo da capacidade
aquisitiva dos cidaddos nacionais. As guerras podem ¢ sfo usadas muitas vezes para a
queima do excesso de beng produzidos.

Regular os mercados assegurando a sua fluidez e continuidade passa a ser uma
atividade essencial dos Estados, nesses periodos histéricos, configurando o que hoje
chamamos de social-democracia. Néo sendo mais util, o ideario liberal ¢ entdo abando-
nado como pratica das camadas dominantes.

Parece que novamente e pela quinta vez, desde as origens do capitalismo ha cerca
de 600 anos, estamos nessa etapa histérica de transi¢do, nos altimos 20 anos, de recru-
descimento do idesrio tiberal: o chamado neoliberalismo. J4 ha sinais no Primeiro Mun-
do de que o liberalismo extremado est4 sendo abandonado, como apontam as eleigdes
desses tltimos anos na Itdlia, Franga e Inglaterra.

Quando analisamos as nossas grandes cidades como S3o Paulo temos, a partir dos
anos 70, o recrudescimente das desigualdades histéricas acumuladas por quatro séculos
de um capitalismo fundamentalmente baseado em préticas da acumulagfo primitiva, isto
&, o da predominancia das préticas de um capitalismo de Estado sobre as de um capitalis-
mo de mercado, na concepgiio de Braudel/Arrighi.

As massas rurais e habitantes das pequenas cidades em todo o Brasil ¢ de parcelas
da América Latina migraram para as grandes cidades como Sio Paulo ¢ nela encontra-
ram uma incipiente economia de mercado que vinha se implantando com a industrializa-
¢io — centralizada em Sdo Paulo — ¢ que, no entanto, mantinha a maioria dos cidaddos &
margem dos melhores empregos, mas lhes oferecia, retoricamente, uma esperanga de
vida meihor.

Essa esperanga entrou em declinio a partir da crise dos altimos 20 anos, em que
parece ter entrado o capitalismo de hegemonia norte-americana. E o Brasil, que no inicio
quis ficar 4 sua margem na década de 70, na de 80 nfo pbde dela se furtar e a mesma
atingiu em chejo o pais, _e_ggecia[mente Séio Paulo, por syg posico de metropole de van-
guarda i’ economia naciofial.

Se estavamos tentando desenvolver o mercado interno, expressdo do capitalismo
de mercado, esta tentativa foi se esboroando com uma inflagio crescente, de origem nos
desequilibrios estruturais da sociedade ¢ da economia.

O combate a inflagio passou a ser uma prioridade nacional, e com o real se fez
presente uma relativa melhoria das condigdes de vida dos pobres, renovando em parte a
esperanca antes reprimida,

O capitalismo de Estado da acumulagdo primitiva continua, no entanto, presente
com suas organizagdes predadoras da riqueza social.

E sobre as dimensdes urbanas dessas praticas que vou me estender a seguir.
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Galbraith identificou uma contradigio fundamental entre a racionalidade presen-

te na maximizagdo do lucro num mercado auto-regulado e a racionalidade tecnologica

implicada no uso de instalagdes e de mio-de-obra industriais dispendiosas e especializa-

das.” L

" Essa contradigdo se exacerba nas grandes cidades e especialmente nas do Tercei-

ro Mundo, como S#o Paulo.

2. Causas miicrossociais

O processo especulativo com o solo urbano & parte de uma prética propria do
capitalismo da acumulagio primitiva, ou seja, aquela em que a agio do Estado ¢ usada
para a sua promogiio. No capitalismo avancado, mecanismos reguladores do mercado
imabilidrio vo sendo historicamente implantados pelo Estade com o objetivo de reduzir
o poder de harganha dos proprictarios do sole em obter renda fundiaria, como prego a
pagar pelo acesso a esse solo pelos agentes produtivos, para as atividades de producdo,
e pelos usudrios do solo em geral, para os usos Uteis & sociedade, como valor de uso,
inclusive a ndo-atividade ou baixa atividade humana da preservagiio ambiental.

Para se compreender como essa questdo se coloca ne Brasil, € importante enten-
der o seu processo histérico de desenvolvimento como um todo, de cada uma de suas
regides e nelas, inseridas, as cidades e cada uma delas em particular.

Pode-se afirmar, no entanto, sem grande risco de erro, que temos assistido neste
século a um movimento intenso de urbanizagfio que faz surgir densas redes de cidades
em virias regides, como no Estado de Sfio Paulo, e nelas ao crescimento das metrépoles
conurbadas, como a que tem centro em S#o Paulo e inclui véarias metropoles dispersas
como Bauru e Ribeirdo Preto.

Um processo geral especulativo com iméveis, em que poucos ganham em detri-
mento da maioria, ocorre nas grandes cidades ¢ metrépoles: o centro se congestiona de
prédios e atividades — desproporcionalmente 4 capacidade de suporte infra-estrutural,
notadamente de circulagio —, porque ¢ onde se localizam as moradias e as atividades de
trabalho, lazer, cultura e servigos das faixas da populagéc de renda alta; e na periferia se
situa a populagio de baixa renda, sem grande parte dos seryicos nrbanos, sem emprego
proximo e um territério rarefeito, cheio de terrenos vazios, glebas e lotes — 0s chamados
vazios urbanos.

- Os especuladores imobilidrios, que ndo devem ser confundidos com os produtores
imobilirios, embora algumas vezes sejam hibridos, beneficiam-se de ambos os processos
de produgfio, apropriagio e consumo do espago urbano, Na drea adensada, beneficiam-se
da valorizagiio do solo urbano, decorrente da possibilidade de se construir mais intensa-

mente, ¢ na periferia, pela retengfo especulativa de terreno visando 4 sua valorizagdo.
Se esse processo historico comega com 0 processo de industrializagfo-urbaniza-
¢do, nos titimos 20 anos, com o desenvolvimento dos processos industriais ¢ de produ-
¢do de servigos cada vez mais automatizados pela informatica e um crescente avango da
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ideologia da desregulamentagfio dos mercados, o chamado nedliberalismo, a capacidade
de planejamento piblico se enfraquece e a especulagiio financeira internacional reduz a
capacidade de investimentos nacionais por forga dos ajustes macroecondmicos pratica-
dos pelas nagdes para conter a inflagio mediante fncoras cambiais, necessitando de ju-
ros altos para atrair capitais financeiros internacicnais, em gratide parte especulativos.
Desse modo, além de pagarmos caro pelo dinheiro que equilibra nossas contas externas,
pagamos o prego de dificultarmos-o=investimento produtivo-cem capitais naciénais e
ficamos na dependéncia do capital produtivo internacional e da vontade de permanecer
entre nos o voldtil capital financeiro especulativo.

! Paradoxalmente, com os mercados financeiros nacionais e internacionais cada
vez mais interligados, quanto mais se ganha com aplicagfes em dinheiro, mais diminui a
especulacio imobilidria, e vice-versa, como comprovou entre nés Jodo Sayad.

Uma reducéio drastica da especulagio financeira como se deu no inicio do Plano
Cruzado provoca uma corrida 4 especulacio imobilidria como ocorreu em 1976, quando
dobramos o langamento de edificios de apartamentos de 300 para 600 prédios, na expec-
tativa ndo de um consumo produtive que nunca poderia dobrar de um ano para outro,
mas na busca de investidores, que obviamente manteriam fechados seus apartamentos,
na auséncia de consumo util suficiente.

Essas relagdes mostrant a complexidade da regulagio imobilidria, mas de modo
algum apontam para a sua inexisténcia ou sua redugdo. J4 se percebe a necessidade de se
moma_rem dispositivos de regulagio que impegam a migragdo predatéria de capitais fi-
nanceliros para capitais imobilidrios quando do controle dos primeiros, por meio do con-
trole fiscal-monetaric nacional, atualmente uma necessidade supranacional. No nivel
urbano, no nivel técnico-urban{stico e mesmo no mbito de nossos politicos legisladores
anecessidade de definigo de politicas piiblicas com esse objetivo ja ficou muito clara. E
preciso uma estratégia bésica de enfrentamento no plano intra-urbano das cidades que,
pela Constitui¢do Federal, deve consubstanciar-se em um Plano Diretor que defina os
instrumentos institucionais e financeiros a partir de uma Politica de Desenvolvimento,
todos definidos por lei. Nas regides metropolitanas, como prevé a mesma Constituigio,
0 mesmo deve ocorrer, ja que os problemas e solucdes ndo respeitam as divisas munici-

_pais, maxime o trafego, as enchentes, a poluigiio do ar, os mananciais de 4gua e a habita-

¢ido popular.

Como se traduz essa problematica no caso de Sdo Paulo?

= Sdo Paulo, como as demais metrépoles no mundo, sofre as conseqgiiéncias da
globalizag#o da economia.

* 580 Paulo estd perdendo industrias porque ¢ natural numa grande metropole a
saida de industrias e a sua substituigfo por coméreio e servigos. Cada vez mais os shopping
centers sofisticam-se, assim como o comércio em geral, atendendo pessoas que vivem no
Brasil ¢ até em outros paises da América do Sul.

* Quando h4 deseconomias na cidade geradas, por exemplo, pelos congestiona-
mentos, estes somam um Cusfo-Sdo Paulo que se agrega ac Custo-Brasil, aumentando
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enormemente o custo, a produglo ¢ o cORSUMO de todas as atividades que se fazem neste

sentido, na cidade.

- Esses congestionamentos expulsam indistrias ¢ Servigos,
empregos e reduz-se a riqueza de todos.

+ A vida do paulistano torna-se cada vez mais estressante porque além da insegu-

. ranga da perda.do emprego € a busca constante de um ganho adicional para garantir a
nviver com um ambiente urbano cada vez mais agressivo.

sobrevivéncia, ainda tem de conv
« A violéncia urbana, com assaltos € roubos crescentes, diretamente proporcional

a0 aumento do desemprego, soma-5¢ 4 violéncia do transito, exacerbada pelos conges-
tionamentos, chegando a assassinatos gratuitos ou discusstes causados por um simples
“fechamento”.

. Diante da violéncia das ruas, pragas ¢ parques, cada um de nds se transforma
em prisioneire desua propria moradia, engradando-se em casas € apariamentos. S¢ cada
urn de nés se isola em “seu canto”, isto contradiz a propria idéia de cidade, que desde 0
inicio das civilizagdes estimula o convivio ¢ 2 comunhio entre as pesscas.

. Sendo o Brasil campedo mundial da desigualdade social, a cidade se subdivide
em bairros segregados: uns, com toda a assisténcia pablica; outros, poucos ou nada
assistidos em suas necessidades de servigos urbanos, aumentando as desigualdades.
Como exemplo, um tinel construido para atender 30 mil moradores do Morumbi em
vez de uma linha de metrd de 20km para atender 450 mil habitantes com igual custo:
1,2 bilh#io de reais. Ainda com esta quantia, poderiam ser construidos alternativamente
250km de corredores de énibus, atendendo 1,5 milhdo de habitantes, e ser atendida a
totalidade dos moradores da periferia pobre da cidade em fodas as suas necessidades:
desde educacdio e saide até toda a infra-estrutura de dgua, esgoto, drenagem ¢ pavi-
mentagio, ao custo de 300 reais per capita segundo os planos de bairro que temos
elaborado para bairros muito empobrecidos de nossa metropole, significando atendi-
mento para 4 milhdes de habitantes.

« O crescente uso do automével, que pa
fato de nio termos dinheiro para construir as avenidas necessérias — 90km a mais a cada

ano que passa —, mostranm gue a solugiio, como ja s€ concluiu desde os anos 60 no
Primeiro Mimdo, & um transporte coletivo de qualidade que atraia a classe-média, fican-
do o automével em casa na maioria dos deslocamentos. E preciso coragem para enfren-
e sc teve em relagio ao cinte de seguranga, ao habito de fumar

e com isso vio-se 0§

rece ser um desejo de todos, somado ac

tar esse tabu, a mesma qu
em publico, 80 rod(zio de automdveis por final de placa.
« Nas regibes onde s€ multiplicam os prédios de familias de renda média, e em

conseqiiéncia o nimero de automoveis, as ruas e avenidas proximas ficam logo conges-
tionadas, em um raio de 8km, a partir de cada um desses prédios.

« As linhas de metrd, que seriam a solugdio ideal para atender a0 adensamento de
prédios na parte central da metrépole e que se espalha para os bairros em diregdo 4
periferia, ndo conseguem atender a essa demanda porque Mmesmo 2 uma velocidade his-
térica para implantar as suas linhas, de 2km por ano, jevar-se-ia 100 anos para completar

| 50|
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gs 200km'ad|<:1onals, en'f termos de linhas subterrdneas, e formar uma malha substituidora
o automovel nesses bairros de apartamentos, como ocorre em Paris, Nova York e L
dres. , .

od O adensamento eXCessivo ¢ por isso gerador de violéncia urbana. E resultado
‘ :scompa.sso de uma lei de zoneamento que vem sendo sistematicamente desrespeita-
a; desrespeito este que chegou a ser institucionalizado por lei nas absurdas “operagdes

4 pi interligadas™ — inventadas pelo-prefeito Janio Quadros e apoiadas enfaticamente pelo

Brefelto Paulo Maluf — que se transformaram num balcio de negdcios onde “pagou”
Pode tudo”, com total desconsideracdo a qualidade de vida do cidaddo paulista. Alé ’
dissd#, ainda coloca como nosso (nico representante na comissdo do Execli);tivo u t n
poder de decisdo, a CNLU, um funcionério pablico da propria Secretaria de Pia;g':m:m
to, totalmente destituido da independéncia de opinido em relagdo ac poder ﬁb[i{;lo' @ o
pelega™. A Sociedade Civil tentou mudar a lei que estabelece essa regra d]; repre ie lim
¢io durante toda a gestdo de Paulo Maluf, mas nio obteve sucesso. i e

’- Essa violéncia generalizada, incluidas nela as poluigdes de todos os tipos —do
ar, da 4gua, do solo, auditiva e visual —, traz consegiéncias graves para a saL’:dEﬁ i
mental de todos nos, produzindo doengas muitas vezes fatais. e
- com’l:zx;sa ci‘:er:;dgz i l6gica que diz que a desorganizagdo da sociedade € incontro-

) +Q L’mic.ojeito de compatibilizar a altura dos prédios de apartamentos, distribui-
¢do do comércio e das indistrias com a capacidade de circulagdo das ruas e, avenid
somz?das as linhas de metrd, trens e Onibus, é uma lei que obrigue cada govarnantz1 52,1
seguir um |:‘>la.no que diga onde tais sistemas de circulagdo devem ser construidos e diga
para a 1fn<:|at|va privada onde os prédios, os comércios e as industrias coerentemeng;e
com a circulagio implantada, podem ser erguidos. ,

+ Essa lei é 2 de um Plano Diretor que tenha, no minimo, um plano de transporte
coerente com uma lei de zoneamento. Sem isso, nunca teremos solugéo. ’
o as;irﬁsz:gzl:;?eita;epod? ser feito aper_las por técnicos € grupos politicos porque,
' assin, : stara atendendo ao interesse de poucos: ricos efou especuladores
lf‘nf)blllal‘lOS.Tel'a de ter amplo respaldo popular, por intermédio, especialmente, da
ticipagdo de associagdes de moradores, se,quiserwue 0 gula,go seja res eitz;d pair-
poder piblico e ndo simplesmente engavetado. Fat R

+ Para se obter uma participagfio mais efetiva ¢ preciso apoiar, como decidida-
mente faremos, as iniciativas que a sociedade civil ja manifesta de plam;j amento de bair-
ros e bo!sfjes como, por exemplo, o Jardim Dom José e o Jardim Angela, na estrada de
Itapecerica na Zona Sul, e o Jardim S3o Carlos, Vila Matilde, na Zona,Leste bai
pobres da periferia de S0 Paulo. ‘ R

0 Bolsﬁes ja foram implantados em bairros de classe média como Interlagos e
A._Ito de Pinheiros. Varios estdo plefteando bolsdes a prefeitura de Sio Paulo comob Ja
dlm. da Sal:lde, Alto da Boa Vista, Santo Amaro, Granja Julieta Brookl;n e Jard‘r-
Lusitinia. E nosso objetivo ndo s6 implantd-los mas estimular a st;a multiplicagdo pel:;



Candido Malta Campos Filho v

L 28
cidade; protegendo todos os bairros da violéncia de um trafego semPre”cresccntc de
veiculos em ruas de caréter residencial. Isso vem sendo feito no Primeiro Mundo ha 25
anos. Comegou ha poucos anos entre nds, com a Lei Municipal n°® 11.322/92, mas rapi-
damente vai obtendo adesdes da maioria. . . -
Optar pelo transporte individual como politica prioritaria por meio {?e avenidas,
tineis e viadutos, como fez Maluf, é optar pelos engarrafamentos, pela poluicéoe, conse-
‘qitefitemente por problemas de satide, altos ciifte¥oonomicos individuais e coletivos e

menos tempo para o lazer.
« Dada 2 situagiio de congestionamentos crescertes a cada ano, causados pela

quantidade excessiva de automéveis nas vias, paralisando o trafego por' v'érias l:noras, é
preciso a curtissimo prazo, como estd demonstrado pela operagio rodizio, retirar das
ruas 20% dos automoveis.

Para relird-los permanentemente, 0 ano toda, s6 oferecendo um sistema que polssa
ser implantado rapidamente, de baixo custo ou nulo para o poder publico, e que atrata a
classe média, substituindo a mobilidade oferecida pelo automével.

« Esse sistema pode ser o de uma malha de microbnibus ou vans, com linhas
distantes entre si de no maximo lkm, de modo que ninguém tenha de andar mais de
500m para chegar ao ponto de parada do sistema, Todos devem andar sentados, com ar-
condicionado, em pequenos dnibus ou vans de no maximo 15 lupares. Por esse 51.stema,
ninguém deverd esperar mais de cinco minutos no pento de dnibus e podera ir para
qualquer lugar, servide por essa malha que seria estendida desde a Lapg até a Penha;
desde Santana até o Morumbi; desde a Lapa até Pinheiros; desde Pinheiros até Santo
Amaro; desde Santo Amaro até Jabaquara, Bairro da Saude, Ipiranga, Alto‘ da Mooca,
Tatuapé, fechando com a Penha. Seriam cerca de 15 linhas Norte-Sul e 1.5 linhas L?s‘te-
Oeste, somando aproximadamente 240km de extensdo. Todos com trajeto € ho-ranos
fixos, totalmente diferente do sistema aleatorio das lotagdes hoje existentes. O 51§tema
radioconcéntrico de dnibus-metrd e agora de «fyra-filas”, com linhas que logo se distan-
ciam entre si a partir do centro histérico, ndo pode prestar o mesmo servigo que os
automoveis, mesmo que methorados. S6 uma matha de microdnibus ou vans o fara en-
quanto no for possivel (parece que nunca o sera!) termos uma malha equivalente em
distancia em linhas de metrd. . . .

« Se os taxis tiverem tarifas liberadas de sua conexdo com as tarifas de dnibus,
pois hoje sobem junto por lei, e com liberdade de definir seus pregos, poderiamos ter,
como em Nova York, uma importante ajuda para os automobilistas deixarem o seu carro
em casa. Mais de 90% dos taxistas querem essa redugdo de prego. Nos governos estadu?]
e municipal ninguém fala sobre o assunto. Nés temos de censegui-lo, alterando as leis
que impedem isso na Cémara Municipal.

« Com 0s microdnibus ou vans implantados, € 0s tAxis competitivamente bara-
teados, ganharemos um fdlego de alguns anos para replanejar a cidade. Esse folego s’er.a'.
tao maior quanto maior for a aceitagdo dos microdnibus ou vans e a utilizagdo dos taxis

pela classe média.

A violéncia em Sdo Paulo: causas sociais e solucdes urbanisticas

» Os corredores de dnibus, cerca de 15, ao contrario do que fez a administragio
de Maluf, devem ser priorizados e em dois anos implantados na totalidade, eliminando-
se o absurdo dos “ trens de 6nibus” quase vazios, hoje existentes nos corredores.

« O sistema de metrd terd de ser dinamizado. Devera receber a mais alta priorida-
de das administragBes estaduais e também municipais, construindo-se o maxime de qui-
l6metros de linhas possiveis com o dinheiro disponivel. Nos préximos dez anos quere-

.. mos construir ndo 2km por ano, nossa média histérica, mas quatro ou mais. =g

« Damalha de transporte de alta capacidade sobre trilhos tipo metrd, que j& deve-
riamos ter construido, e que somam 400km come nas cidades mundiais do Primeiro
Muhdo do mesmo porte que Sdo Paulo, s6 temos 43km de metrd e 140km (no municipio
de S#o Paulo) de precarios subiirbios. Temos de levar o metrd aos subdrbios em trabalho
conjunto dos governes municipais com o governo estadual, colaborando com os incenti-
vos dados pelo zoncamento em operagdes urbanas. Com relagdio ao metrd, temos de
desenvolver um programa de expansdo maxima de suas linhas, em associagdo ¢ com ¢
governo estadual, Sabemos que ainda assim estaremios Jonge dos desejaveis 200km adi-
cionais, mesmo com um Plano Direter com horizonte de tempo de 20 anos, necessarios
para termos uma malha de Primeiro Mundo.

« Como é impossivel, porém, oferecer avenidas e metrd subterrdneo na propor-

. ¢do da demanda, pois a cidade j4 se verticalizou com prédios de apartamentos, que é por
onde estardo circulando as vans ou os microdnibus, é preciso rever o zoneamento para
eliminar o descompasso entre ele ¢ a capacidade de circulagio.

O zoneamento estabelece as densidades maximas de ocupacéo do solo e, se ne-
cessdrio for, é factivel reduzir o potencial construtivo permitido por essa lei porque isso
ndo custa um (nico tostio de investimento. E 56 aprovar na CAmara uma lei contréria &
ampliagfio da circulagio para automéveis. Quando a capacidade de circulagdo € amplia-
da com a abertura das vias, cria-se a ilusdo de que foi encontrada uma solugfo, Essa
ampliagfio € logo anulada pelos milhares de carros que ansiosamente as ocupam. Ainda:
se se constroem avenidas onde n#o existe a demanda, avenidas apenas propicias a negé-
cios imobilidrios, transversais aos canais congestionados, estas nada contribuem para a
solugfo dos congestionamentos, como € o caso da Av. Faria Lima e da Av. Hélio Pelegrino,

cddeMaluf o e .

Nioc temos nada contra abrir “avenidas imobiliarias”, desde que feitas com di-
nheiro obtido nos préprios negécios imobiliarios, como & possivel por meic de opera-
¢Bes urbanas. Mas somos contra anuncii-fas como solugéio para os problemas de trafe-
go da cidade. Temos de definir a solugde do trafego em separado das “avenidas imobi-
liarias”, “bulevares” que nfo solucionam os congestionamentos. Os tineis que com-
pdem o carredor sudoeste-centro — Janio Quadros, Tribunal da Justi¢a e Ayrton Senna
— também sdo “imobilidrios”. O do Ibirapuera, chamado Ayrton Senna, estard, apesar
do nome, para sempre vazio, ja que a via que os alimenta se congestionou com um
trafego que ndo passa pelo tinel, porque vai do Céntro a Sto. Amaro e bairros interme-
dirios, e vice-versa. E um investimento supérfluo, nfo prioritérie, embora de grande
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beleza ¢ impacto pitblico. E, como esse corredor que engloba os trés tineis citados,
referca o defeito da radioconcentricidade do sistema vidrio da cidade, é o maior erro
urbanistico cometido em S&o Paulo. 1sso pode ser verificado na prética por tedos que
quiserem usar o tinel para ter acesso & Av. 23 de Maio porque este acesso estard difi-
cultado de proposito, por alteragdo feita na gestéo Maluf no prajeto inicial de Janio
Quadros, para que o trifego nessa avenida ndo seja paralisado pelo trdfego frazido

pelotinel. Aquele que quiser voltar ao centro da cidade pelo tinel a partir do Morumbiage g

10 0 conseguira nas horas de rush. Sera levado a sair na Av. Sena Madureira na Vila
Mariana ¢ daf ao centro da cidade ira por vias totalmente j& congestionadas, hoje para-
lelas 4 23 de Maio, como a Rua Vergueiro. Ou terd a opgdo de chegar ao litorai pela
Rodovia dos Imigrantes!

+ SAo Paulo: Cidade Mundial. E preciso dar & $8o Paulo metropolitana uma nova
dimensio: a de uma cidade mundial. Ao mesmo tempo em que sdo resolvidos os proble-
nas imediatos de congestionamento, € preciso redirecionar a verticalizaglio e adensa-
mento futures para onde é possivel oferecer transporte coletivo de alta capacidade com
um custo minimo: o metrd de superficie.

Onde isso é mais possivel na regido metropelitana de Sdo Paulo? Ao longo das
fervovias, de onde ja hd alguns anos saem as indiistrias, muitas ja substituidas por shopping
centers, como 0 SP Market em Socorro, € onde existem, ainda, indimeros desvios € patios
ferrovidrios abandonados, da Lapa a Guaianases, ao longo do rio Tieté, da Mooca ao
Ipiranga, ao longo do Tamanduatei, da Vila Leopoldina a Santo Amaro-Socorro, ao lon-
go do Rio Pinheiros.

Serd uma reciclagem de espagos urbanos na escala metropolitana, ou seja, uma
total reformulagiio da estrutura urbana, uma revolugio paulistana, que solucionard mui-
tos problemas simultaneamente:

1. Os congestionamentos no Centro Expandido, hoje permitides pelo zoneamen-
to, desaparecerfio se a compatibilidade entre capacidade de circulagéo for bem executa-
da, isto €, de forma tecnicamente calculada e nfo no chute, como quis a administraggo
Maluf. (O potencial construtive 2 ser permitido pela lei de zoneamente, sacado como
namero magico.)

2. Os bairros de moradia que lutam para manter sua qualidade de vida ndio sofre-

" réoitfais ay pressdes do trafego que, ao invadi-lo, pressionam-para sua destruigdo. Todos:

os bairros sofrem com isso. Os mais mobilizados sfe os de classe média, ja citados, que
lutam para implantar bolsdes de trafego.

3. Os bairros populares néio sofrerfio mais as pressoes de prédies de apartamentos
de classe média que, ao valorizarem o solo urbano, expulsam os mais pobres, que ndo
podem pagar aluguéis mais caros. '

Sem a pressio das invasdes dos automdveis, esses bairros populares -- mesmo que
em nimero mener ¢ talvez por isso mais perigosos pelo carater aleatério dessas incur-
sies — também se protegerfio com bolsdes de trafego, como parte de Planos Diretores de
Bairros mais abrangentes.
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4, A identidade cultural de cada bairro serd respeitada; os fatores de sua destrui-
¢do pelo trafego excessivo eliminados; a diversidade cultural e de modos de vida —um
dos apandgios de nossa metrépole, onde convivem harmonicamente, como talvez em
nenhum outro lugar do mundo, povos de culturas em outras plagas conflitantes — sera
mantida_e as condigdes para a sua propagagao, reforgadas.

+ Nio podeinos perder o sonho de viver bem em uma rica e diversa metrépole.

~ Acficiéncia econdmica da cidade estara recuperada ¢ com isso seu papel econd-
mico e de lideranga no mundo, com desiglaldades decrescentes, no que se refira aos
fatores determinantes urbanos. Uma cidade mais eficiente, mais justa e mais humana.

Temos de prepara-la para o século XXI com um planejamento inteligente, real-
mente democratico, com consulta aos moradores, inclusive em seus bairres de moradia.
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