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1. Contextualizacéo

Os focos da criminalidade variam segundo os Estados e regides, mas as policias, para
alcancarem niveis razoaveis de eficiéncia e respeito as leis, devem atender a algumas exigéncias
organizacionais minimas: SEM GESTAO NAO HA POLITICA DE SEGURANGCA e POLITICA
DE SEGURANCA IMPLICA ARTICULAC;AO SISTEMICA DAS INSTITUIC}@ES. Sendo assim,
uma politica de seguranca publica eficiente tem como pressupostos:

Articulacdo Interinstitucional

Plangjamento Sistémico

Reforma das Policias Introduzindo Mecanismos de Gestdo - Dados Qualificados,
Diagnésticos Rigorosos, Plangjamento Sistematico, Avaliagdo Regular e Monitoramento Corretivo

Esta eficiéncia esta baseada, ainda, no estabelecimento de rotinas, fungdes, processos e
estruturas ageis e adequadas ao cumprimento das metas e diretrizes estabelecidas pelo Plano
Nacional de Seguranca Publica. Estas diretrizes estdo divididas em dois programas de agéo:

Programas de Reforma das
Instituicdes de Seguranca Publica

Valorizagao e Estruturacgéo e
Formacéo Modernizagéo
Profissional da Pericia

Gestéo do

A Prevencao
Conhecimento ¢

Controle Externo
e Participagcao
Social

Reorganizacao
Institucional

Programas de Reducéao
da Violéncia

Gerenciamento| | Administragéao
de Crises e Legal do Uso da
Conflitos Forca Policial
Reducao da Represséo
Violéncia Qualificada
Domeéstica e =
Homicidios
Acesso lgualitario Protecéao e Apoio
aos Servicos de a Vitimas e
Seguranca Publica Testemunhas

Em func&o destas diretrizes, o Plano Nacional de Seguranga Publica estabelece as seguintes
metas de acéo:
Promover a expansao do respeito asleis e aos direitos humanos
Contribuir para a democratizacdo do Sistema de Justica Criminal
Aplicar comrigor e equilibrio asleis no sistema penitenciério, respeitando os direitos dos apenados e
eliminando suas relagdes com o crime organizado
Reduzir a criminalidade e ainseguranca publica
Controlar o crime organizado



Eliminar o poder armado de criminosos que impdem sua tirania territorial a comunidades
vulneraveis e a expandem sobre crescentes extensdes de areas publicas

Bloquear a dindmica do recrutamento de criangas e adolescentes pelo trafico

Ampliar a€ficiénciapolicial

Reduzir a corrupcdo e aviolénciapoliciais

Vaorizar as policias e os policiais, reformando-as e requalificando-os, levando-os a recuperar a
confianga popular e reduzindo o risco de vida a que estéo submetidos.

Reconhece-se, deste modo, a necessidade de criagio do SUSP (Sistema Unico de Seguranca
Plblica) organizado para integrar de maneira pratica os 6rgaos pertinentes ao campo de justica
criminal. Deve-se sdlientar, no entanto, que esta integracdo pratica ndo implica em unificagdo destes
Orgdos. Paratal, a coordenacdo do SUSP nos estados € efetivada pelo Gabinete de Gestéo Integrada
de Seguranca Publica que age como um férum deliberativo e executivo que opera por consenso, sem
hierarquia e respeitando a autonomia das instituigdes que o compdem. Este gabinete age segundo
trés linhas mestras de acéo:

O incremento daintegracéo entre os 6rgéos do sistemade justica criminal;

A implantacdo do plangamento estratégico como ferramenta gerencial das agdes empreendidas pelo
sistemadejusticacriminal; e

A constituicdo da informacdo como principal ferramenta de acéo policial.

Neste sentido, € necessario criar ou aprimorar o funcionamento de unidades de articulacéo e
integracéo ligadas diretamente as Secretarias Estaduais de Seguranca Publica. Além do Gabinete de
Gestdo Integrada, visualizamos a criacdo de outras duas unidade, de Gestdo de Informacéo e de
Inteligéncia. Os organismos de Gestéo Integrada de Informagdo sdo responsaveis por empreender
uma integragdo prética das informagdes dos diversos 6rgéos do sistema de justica criminal e produzir
diagnosticos fundamentais para a elaboracéo das politicas de seguranca publica. Os organismos de
Inteligéncia sdo responsaveis por articular os sistemas locais de inteligéncia com os sistemas de
inteligéncia dos outros estados, criando uma rede nacional de inteligéncia.

Estas unidades ndo possuem uma ordem cronolgica Unica para a sua criagdo. Excetuando o
caso dos Gabinetes de Gestédo Integrada que estdo sendo criados atualmente em cada estado
brasileiro, podemos encontrar atualmente Orgaos ligados as Secretarias Estaduais de Seguranca
Plblica que ja executam o0s papéis estabelecidos para estes organismos. Dentro da ldgica de
racionalizacdo de custos, fica estabel ecido a necessidade de aproveitar estes grupos e incrementé-1os
de modo a capacitar sua acdo para interagir com os Gabinetes de Gestdo Integrada. O formato de
estruturacéo destes organismos, conforme proposto pela SENASP, esta sendo sugerida em modelo
anexo.

No caso dos trés estados onde existem Agéncias Técnicas — Minas Gerais, Rio Grande do Sul
e Rio Grande do Norte — propomos que estas agéncias sejam articuladas para atuarem como
parceiras dos comités executivos.

2. Composicéo e Estrutura

2.1.Gabinete de Gestao Integrada

O Gabinete de Gestdo Integrada devera ser composto pel os seguintes membros dos 6rgdos de
justicacriminal:
M embros natos:
Secretério de Segurancga Publica (ou outro que exerca atribuicfes analogas), e a seu critério:




» Comandante Geral daPolicia Militar

» Comandante Geral do Corpo de Bombeiro

» Diretor do Sistema Estadual de Defesa Civil (quando houver)
+ Diretor do Sistema Penitenciario

» ChefedaPolicia Civil

» Diretor daPolicia Técnica (quando houver)

» Superintendente da Policia Federal

e Superintendente da Policia Rodoviéria Federal
* Presidentedo Tribunal de Justica

* Procurador Geral do Ministério Pablico

* Mediador — representante da SENASP

Membros convidados

* Conforme necessidade

2.2. Secretaria Executiva

Gabinete de Gestéo Integrada Gestéo
da Informacéo

Agéncia Técnica —

Secretaria Executiva

(Quando houver)

Inteligéncia

3. Missao

* Implementar as politicas vinculadas ao plano nacional de seguranca e aos planos estaduais,
observadas as peculiaridades locais;

» Garantir a representacdo da SENASP para facilitar a comunicacdo, a articulagdo e o acance dos
objetivos;

» Estabelecer uma rede estadual/nacional de intercambio de informagdes e experiéncias, que aimente
um sistema de plangjamento em nivel nacional, com agendas de foruns regionais e nacionais;

» Elaborar um plangjamento estratégico das agdes integradas a serem implementadas;

» Criar indicadores que possam medir a eficiéncia dos sistemas de seguranca publica;

* Promover a atuagdo conjunta de forma sinérgica dos érgdos que integram o gabinete, visando a
prevencdo e controle da criminalidade;

» Identificar demandas e eleger prioridades, com base em diagndsticos;

» Garantir um sistema onde a inteligéncia e a estatistica trabalhem de forma integrada;



Difundir afilosofia de gestdo integrada em seguranca publica

4. Atribuigdes

4.1. Gabinete de Gestdo Integrada

Articular de forma que torne mais &gil e eficaz a comunicagdo entre os 6rgaos de justica criminal;
Contribuir para a integracdo e harmonizacéo dos 6rgaos do sistema de justica crimina na execucéo
do diagnéstico, planejamento, implementacdo e monitoracdo de politicas de seguranca publica;
Incentivar programas de prevencao e repressio qualificada da criminalidade;

Promover ainterlocucdo das agencias de seguranca publica para o plangjamento e execucao de agdes
integradas em situagdes emergenciais,

Elaboracdo do plangjamento estratégico do GGl e monitoramento do cumprimento das metas
estabel ecidas.

Instituir Grupos Teméticos visando tratar temas especificos.

Deliberar consensual mente;

Analisar informagdes, oriundas dos diversos 6rgaos integrantes do sistema, para tomada de deci sdo;
Fortalecer avisdo da coordenacdo como facilitador em uma articulacéo integrada;

Desenvolver mecanismo de monitoramento e avaliacéo para facilitar atomada de deciséo;

Catalizar as informagfes produzidas e socializarlas;

Atuar de forma sistémica e complementar as agdes dos 6rgdos constituidos respeitando suas
competéncias,

Dar cumprimento as deliberagoes;

Mediar o planegjamento operacional, tatico e estratégico entre os 6rgaos componentes do GGl;

4.2. Secretaria Executiva

Elaborar e acompanhar a pauta de trabalho do GGlI;

Preparar despachos e controlar expediente pessoal do coordenador do GGl;

Secretariar reunides, lavrar as atas e promover medidas destinadas ao cumprimento das deci sdes,
Orientar e controlar as atividades administrativas do GGlI;

Supervisionar e orientar as atividades de protocolo, arquivo e patriménio do GGI;

Executar o trabalho de digitagdo de correspondéncia do GGl;

Receber e encaminhar documentacéo de interesse do GGl

Solicitar e controlar os servigos de telecomunicagdes, reprografia, limpeza, copa, manutencéo de
Maquinas e equipamentos e outros servigos administrativos do GGlI;

Providenciar e controlar a publicacdo de atos oficiais;

Executar as atividades de controle de pessoal;

Ser o interlocutor com a SESP para providenciar o deslocamento em servigo do pessoa do GGl
Organizar as demandas de recursos fisicos e humanos para que 0 GGI constitua um ambiente de
interlocucdo entre as agéncias de seguranca publica;

Disseminar as orientactes e politicas propostas pela Secretaria Nacional de Seguranga Publica paraa
reorganizacdo do sistema de seguranca publica dos estados;




Coletar e sistematizar informacdes produzidas pelos organismos de Gestéo de Informagéo visando
subsidiar as reunides do comité gestor;

Desenvolver um cadastro estadual temético das melhores préticas desenvolvidas pelos 6rgaos de
justica criminal no estado;

Organizar a realizagdo de cursos de capacitacdo de policiais e profissionais da area de seguranca
publica promovidos pela SENASP em caréter nacional;

Andisar a demanda e organizar cursos de capacitacdo de policiais e profissionais da area de
seguranca publicarelativos a situacdo especifica de cada estado, conforme deliberacdo do GGlI;
Identificar temas prioritarios para a seguranca publica no estado e constituir grupos de trabalho para
analisar, propor estratégias e metodol ogias de monitoracdo dos resultados de agdes relativas a estes
temas especificos, visando subsidiar o GGl

6. Funcionamento do GGl

No periodo de instalagdo os Gabinetes de Gestdo Integrada terdo reunides ordinarias quinzenais e
posteriormente, mensalmente.

Caso ocorra situacéo extraordinéria, os gabinetes de gestéo integrada poderdo se reunir a qualquer
tempo.

A Secretaria Executiva tera atividades permanentes diarias.

Os Grupos Teméticos teréo suas atividades restritas ao periodo de execucdo das tarefas estabel ecido
pelo Comité Gestor. ApoOs este periodo, elas deixaréo de existir.

7. Recur sos Fisicos

Os Gabinetes de Gestéo Integrada, para atuarem como elementos integradores e mediadores
entre os 0rgdos de justica criminal, devem possuir recursos fisicos que facilitem o processo de
interlocucdo entre estes 6rgaos e crie uma situacdo de trabalho marcada pela inexisténcia de cadeias
hierédrquicas. Assim, recomendamos que a sala de reunides do GGI tenha o formato de um semi-
circulo. Este formato, marcado pela inexisténcia de angulos fechados, impede que algum dos
participantes se veja ha situagdo de coordenador do grupo.(segue modelo anexo). Observa-se que a
localizacdo das instalacOes da sala de apoio da secretaria executiva deve ser proxima a sala de
reunido do GGl.

A sala do GGI devera possuir todos os recursos necessarios de midia e comunicagdo para
facilitar ainterlocucdo e exposicéo por parte dos membros do Gabinete de Gestéo Integrada de suas
contribuigdes em relacdo aos temas abordados nas reunides. Estes recursos incluem datashow, telas
de projegdo, telas de video, video-cassete, aparelhos de DVD e computadores. Esta estrutura fisica
servirA como uma referéncia para os 6rgaos do sistema de justica crimina em relacdo ao
plangjamento de uma politica interna de comunicacdo e tomada de decisfes. Os GGIs devem
disponibilizar para os seus membros softwares de andlise estatistica, andlise geogréfica de
informagdes e gerenciamento estratégico de modo afacilitar o acance dos seus objetivos.

8. Recursos Humanos

Cada gabinete terd um corpo de profissionais do tamanho adequado a realidade do estado e
a0 seu empenho do sentido de execucdo das atribuicdes previstas. Acreditamos que a eficiéncia do
gabinete na execucdo de suas atividades estara diretamente ligada & formagéo de seus profissionais e
a ligacdo destes com o0s 0rgdos de seguranca publica. Caso ndo hga no estado profissionais
capacitados em sociologia do crime, estatistica criminal, gerenciamento de crises e plangjamento



estratégico, o gabinete deverd solicitar a SENASP a promogéo de cursos de capacitacdo para seus
membros.

9. Relacionamento com a SENASP

Através do estabelecimento de Convénios, os Gabinetes de Gestdo Integrada e a Secretaria
Nacional de Seguranca Publica pactuardo os termos e as condi¢cdes das parcerias de execucdo de
atividades. Nestes termos, aém da definicdo de critérios de producéo e divulgacdo de dados de
interesse mutuo, serdo firmados os itens que por ventura as partes julguem pertinentes, tais como
Cursos, aquisicdo de equipamentos e programas de informética. Ao mesmo tempo, fara parte das
atividades do gabinete a realizacdo de encontros periddicos dos mediadores e representantes dos
gabinetes estaduais e do Distrito Federal com a equipe técnica da SENASP. Nestes encontros seréo
discutidos os resultados alcancados por cada um dos gabinetes. Serd objeto destes encontros,
também, o compartilhamento de experiéncias executadas pelas Sessdes de Orientactes de Politicas
I nstitucionais dos gabinetes.

10. Nor mas e Procedimentos

Os Gabinetes de Gestdo Integrada serdo instituidos por normativa propria dos integrantes do
sistema de justica criminal, devendo no regimento interno contemplar as atribuicoes e as tarefas
acima enunciadas. Da mesma forma, a normativa deve deixar claro que todas as unidades estéo
obrigadas a fornecer as informagdes solicitadas, sob pena de infracdo administrativa. A SENASP,
por sua vez, também publicara instrumento juridico reconhecendo a existéncia dos gabinetes e a
forma de rel acionamento e apoio que sera dispensada a cada um deles.



