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Desde o inicio dos anos 1990, o Brasil tem sido considerado palco de experiéncias
participativas que apontam para a constitui¢ao de um regime democratico no qual os cidadaos
sdo um ator ativo e decisivo no processo decisorio do governo. Diversos autores tém
evidenciado, nessas experiéncias, o surgimento de processos politicos que combinam as
institui¢des e praticas proprias do regime representativo com as da democracia participativa
ou direta.

De um Ilado, a Constituicdo de 1988 ¢ considerada um marco tanto da re-
democratizagdo brasileira como da institui¢ao das bases normativas de um regime politico no
qual a populagdo ¢ amplamente conclamada a ter papel ativo na gestdo publica, especialmente
no plano local, como no caso dos Conselhos de Gestdo, ligados a diversas politicas setoriais.
De outro, sdao destacadas as experiéncias locais de governo, sobretudo as ligadas ao Partido
dos Trabalhadores (PT), que introduziram experiéncias inovadoras no campo da participagao
popular, particularmente o orcamento participativo, que teve sua origem na prefeitura de
Porto Alegre e logo se disseminou por outras dezenas de prefeituras governadas pela esquerda
brasileira.

No entanto, algumas andlises criticas também tém assinalado as tensdes sociais e
econdmicas geradas pela insercdo do pais no movimento da globalizagdao e pela adogao da
agenda de reformas associadas ao ideario neoliberal. Além disso, as indagagdes sublinham os
limites historicos e culturais para a consolidacdo dessa nova ordem democratica decorrentes
dos efeitos do nosso processo de modernizagdo seletiva (Souza, 2000) e das grandes

distancias sociais que separam as classes, as regides, as cidades e at¢é mesmo os bairros, em



mundos contrastantes em termos de condi¢des e qualidade de vida. Este artigo pretende
reﬂetir|£I exatamente sobre o problema da efetividade da democracia a partir da relagao entre
dindmica democratica e exercicio da cidadania. Pretendemos, dessa forma, levantar alguns
desafios para pensar a renovacgdo das instituicdes democraticas e reconstruir uma cidadania
efetiva no contexto brasileiro, ao mesmo tempo que indicar uma agenda para o intercambio

com outras experiéncias internacionais que compartilham do mesmo ideal democratico.

Democracia e cidadania
Tomamos como ponto de partida a concepg¢ao de Guillermo O’Donnell (1999), na qual um
regime democratico tem duas dimensdes fundamentais: primeiro, ¢ um regime representativo de
governo, em que o unico mecanismo de acesso as principais posi¢cdes de governo ocorre por
meio de eleicdes competitivas, resultado da aposta institucionalizada, universalista e includente
que faz uma sociedade, implicando na garantia a todos os individuos dos direitos de votar e de
ser votado. Segundo, ¢ um regime em que o sistema legal assegura as liberdades e os direitos
considerados fundamentais ao exercicio da cidadania politica. Dessa concepgao, destacamos que
para a efetividade do regime democratico ndo basta a realizagdo de elei¢des competitivas, pois a
dindmica da democracia ndo se restringe a institucionaliza¢do da mecanica democratica, mas
envolve as condigdes, os instrumentos e as instituigdes que fornecem ao regime capacidade real
para ordenar as relagdes sociais.

Além disso, também em sintonia com O’Donnell (1999), podemos dizer que a
democracia ¢ um sistema legal que tem como base a nocao de individuos dotados da condi¢ao

de agentes autobnomos, portadores de direitos subjetivos. O que implica afirmar o nexo
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de participacdo municipal desenvolvidos com o apoio da Fundagdo Rosa Luxemburg durante os anos 2002 ¢
2003.



organico e historico entre os direitos politicos e os direitos civis e sociais, € estabelecer um
vinculo teodrico indissociavel entre as condi¢coes da efetividade da democracia e as
desigualdades sociais existentes em uma dada sociedade. Ou seja, ndo ha possibilidade da
existéncia real da democracia sem o acesso e¢ a garantia do exercicio dos direitos
fundamentais a existéncia humana, na medida em que essa hipotese poria em risco a propria
possibilidade de os cidaddos fazerem escolhas racionais fundadas na autonomia e na liberdade
de acao.

Dessa nogao, decorrem trés questdes fundamentais para a nossa discussao. Primeiro, o
exercicio da cidadania, entendida na sua forma contemporanea como direitos civis, sociais
politicos, estd na base da concep¢do de democracia. Assim, a dindmica democratica teria
como caracteristica singular exatamente a disputa em torno das dimensdes que definem a
cidadania, ou seja, a disputa em torno dos aspectos em que a condicdo de agente portador de
direitos estd em jogo (ibid.). Segundo, a visdo moral por tras da concepg¢do de agentes
portadores de direitos funda-se na visdo do individuo como sujeito dotado de autonomia e
capacidade cognitiva. Terceiro, a cultura associativa ¢ uma condi¢do fundamental para a
participagdo civica e politica da sociedade, uma vez que o individuo ndo existe isoladamente,
mas sua existéncia esta relacionada aos vinculos sociais que estabelece nas diferentes esferas
da vida social.

Logo, podemos concluir que: (i) se, por um lado, sob o ponto de vista formal/legal, as
dimensdes de um regime democratico estdo ancoradas em um sistema legal, definido pelo
Estado nacional enquanto entidade territorial, que estabelece os limites de quem ¢é portador
dos direitos de cidadania e garante a atribuicao universalista e includente desses direitos; (ii)
por outro, sob o ponto de vista da efetividade, o regime democratico depende das condigdes
de exercicio efetivo dos direitos de cidadania, que habilitam os cidaddos, agentes portadores

de direitos, a participar da dindmica democratica.



Entre as condi¢des de efetividade da democracia, cabe ressaltar a questdao da justica
social (Boron, 2000), que expressa o acesso aos direitos de cidadania: o direito a moradia, a
saude, a educacdo, a cultura, ao transporte, ao trabalho, a seguridade, ao meio ambiente ¢ a
cultura. Isso significa que a democracia politica ndo pode ser efetiva sem um minimo de
justica social, mesmo considerando que esse minimo ¢ estabelecido de forma historicamente
variavel. Em outras palavras, como afirma Boron, para que uma determinada ordem politica
seja considerada democratica e possa se consolidar como tal ao longo do tempo, ¢
absolutamente necessario um certo nivel de igualdade social.

Os paises com regimes capitalistas democre’t‘ticoJa (ibid.), em que pesem seus avangos
em termos sociais, economicos e politicos, tém se mostrado historicamente limitados nas
possibilidades de transformagdo democratica, na medida em que se fundam em estruturas
econdmicas ¢ em um sistema de relagdes sociais produtores de desigualdades, baseados na
venda da for¢ca de trabalho como mercadoria, de forma a garantir sua mera reproducao.
Mesmo os capitalismos democraticos mais desenvolvidos apresentam grandes limitagcdes na
garantia universal dos direitos de cidadania, e, até nesse caso, pode-se dizer que os patamares
minimos de justi¢a que incorporaram foram alcangados com base em relagdes assimétricas no
ambito internacional. Hoje, mais do que nunca, verificam-se limites institucionais dos regimes
em vigor, tendéncias para o aumento das desigualdades e da exclusdo social e a distribui¢ao
desigual do acesso a direitos e liberdades entre os diferentes setores da populacao.

Assim, encontramos no projeto do socialismo democratico a energia utdpica e a
referéncia necessaria para um projeto de transformacdo profunda da sociedade capazes de
gerar novos projetos civilizatérios, baseados nos valores da solidariedade, da justi¢a, da
liberdade e da igualdade, e de efetivamente garantir a democracia politica, social e

econdmica.



E com base nessa concep¢do que gostariamos de apresentar alguns desafios para a
renovacdo da dinamica e das instituicdes democraticas que incidem diretamente sobre as
condigdes de habilitacdo dos cidaddos para participar da dinamica politica e que poderiam
constituir-se em uma agenda de didlogo entre as experi€ncias brasileira e internacionais.
Procuramos agrupar esses desafios em torno de trés campos, inseparaveis e articulados entre

si: a democratizagao da politica, da cultura e da economia.

Democratizar a politica
A agenda ligada a democratizacao da politica envolve o debate sobre a representatividade e a
legitimidade de um governo democratico. Na verdade, podemos dizer que o processo
deliberativo “constitui o dmago do processo democratico” (Habermas, 1997, p. 18). No
processo democratico, a politica deliberativa ¢ fundada tanto em processos institucionalizados
por meio da constitui¢ao e da normatizagdo do exercicio do poder, quanto na relagdo entre as
deliberacdes institucionalizadas e as opinides publicas que se formam de modo informal, que
vao configurar as esferas publicas politicas no sentido habermasiano. Para Habermas, “a
esfera publica pode ser descrita como uma rede adequada para a comunicagdo de conteudos,
tomadas de posi¢cdo e opinides; nela os fluxos comunicacionais sdo filtrados e sintetizados, a
ponto de se condensarem em opinides publicas enfeixadas em temas especificos.” (Ibid., p.
92)

A interagdo que ocorre entre as esferas publicas e o complexo institucional — o
governo, o parlamento e seus diversos organismos — possibilita a formagdo democratica da
opinido e das decisdes acerca das questdes relevantes para a sociedade. A mobiliza¢do das

esferas publicas e sua interacdo com o complexo institucional se materializam numa grande

diversidade de reunides, organizagdes, assembléias, foruns, Conselhos etc. Esse amplo leque

* Boron (2000, p. 162) utiliza esse conceito para salientar que “a democracia como forma de organizagio do



de esferas publicas e de processos de formagao democratica da opinido e das decisdes também
constitui um dos principais mecanismos de integragdo social, ao incorporar as necessidades e
demandas dos diferentes grupos sociais. Portanto, a base social dessas esferas publicas ¢ a
sociedade civil organizada, cujo nucleo institucional ¢ formado por associagdes e
organizagdes autonomas, capazes de constituir-se como sujeitos coletivos, expressando os
problemas sociais vividos nas esferas privadas e fazendo a mediagdo entre a esfera publica e o
complexo institucional — os 6rgdos de administracao publica e o parlamento. A existéncia da
sociedade civil autonoma e a constituicdo de esferas publicas operam, assim, na articulagao
entre os direitos civis e sociais, de um lado, e os direitos politicos, de outro, e na mediagao
entre agentes portadores de direitos e governo, através da formacao democratica da opinido e
da vontade. Um projeto de transformacgao exige, portanto, combinar a atuagdo institucional,
nos espacos da administracao publica, com a atuacdo social, de modo a garantir a expressao
dos interesses populares no ambito das esferas publicas e a incorporagao de novos direitos
pelo governo.

Na democracia, o exercicio da autoridade e do poder € resultado das intera¢des entre a
legitimidade (vontade) conferida por eleigdes institucionalizadas constitucionalmente e as
esferas publicas mobilizadas culturalmente por meio das associacdes e organizacdes da
sociedade civil. Portanto, a politica deliberativa baseia-se tanto em processos
institucionalizados por uma Constitui¢ao e pela normatizag¢ao do exercicio do poder quanto na
relacdo com arenas formadas pelas esferas publicas. Quando essas arenas constituem canais
intermediarios entre os representados e os Orgdos representativos — institucionalizados ou nao
—, na forma de mecanismos e procedimentos que vinculam a esfera das decisdes do governo e
a sociedade civil, podemos ter uma resposta — ao menos parcial — a crise contemporanea de

representacdo desses Orgdos, na medida em que aumenta o nimero de interesses e de

poder social no espaco publico ¢ inseparavel da estrutura econdmico-social sobre a qual dito poder sustenta”.



segmentos que se fazem representar nas esferas decisorias, gerando processos de formagdo
democratica da opinido e da vontade que garantem maior representatividade e legitimidade ao
governo ¢ a suas decisoes.

Com base nessa concepcao, apresentamos alguns desafios relacionados a agenda de

democratizagdo da politica:

— A ampliagdo das esferas publicas, criadas como espacgos de interagdao entre governo
e sociedade, ou seja, como estruturas mistas em que se verificam a presenga e a expressao da
sociedade civil interagindo com a representacao institucional do Estado. A ampliacdo das
esferas publicas pode tornar-se um importante instrumento de promog¢ao de novas formas de
coesdo social, por meio do estabelecimento de novos espagos de representacao dos segmentos
populares na cena publica, o que implica impulsionar dindmicas sociais e politicas que
combinem a democracia representativa com a democracia direta, tais como as experiéncias de
orgamento participativo e dos Conselhos Municipais de Gestdo. De fato, acreditamos que a
participagdo dos cidaddos e cidadds na gestdo das cidades — através do exercicio da
democracia direta — pode ser um mecanismo poderoso de promocdo da coesdo social. A
experiéncia brasileira na abertura desses canais ¢ bastante expressiva, mas constituem
desafios (i) a articulacdo dessas diferentes esferas em torno de um projeto mais global de
cidade e (ii) a articulagdo das diferentes esferas publicas com os espagos de articulagdo
autonoma da sociedade.

— O investimento na formacao politica. Como ja sublinhava Gramsci, a participagdo
politica exige acdes que possibilitem o desenvolvimento do pensamento critico e a elevagao
da consciéncia intelectual e moral das massas. Assim, um desafio na democratizagao politica
se relaciona a elaboracdo de um projeto pedagodgico que valorize e promova o saber popular,

na perspectiva de um projeto emancipatorio, de fortalecimento do protagonismo popular e de



valorizacao dos sujeitos coletivos. A experiéncia do projeto Observatorio, ao ligar a produgao
de conhecimento a intervengao social pode tornar-se um experimento a ser reproduzido em
outros contextos, fortalecendo a disputa pela hegemonia de um projeto democratico e popular.

— O controle social sobre o poder publico e a renovagao das instituigdes
governamentais. Os diferentes arranjos institucionais que coordenam e regulam a relagdo
entre governo e sociedade interferem diretamente na tensdo entre direitos sociais e
participacgdo civica. Assim, a institucionalizagdo de praticas de gestao democratica € o sucesso
de experiéncias locais de governo no contexto da producdo de politicas publicas responsivas
quanto aos seus cidaddos estdo relacionados & maneira como se organizam esses arranjos, no
sentido de (i) bloquear ou minimizar as praticas clientelistas vigentes e a captura das esferas
publicas por interesses corporativos e particularistas; (ii) gerar praticas e estruturas
horizontais, experiéncias de participagdo e capital social; (iii) fortalecer grupos sociais em
situacdo de vulnerabilidade e exclusao, de forma a reduzir o impacto das relagdes assimétricas
de poder; (iv) reforcar vinculos associativos dos grupos locais, suas mobilizacdes e suas
organizagdes representativas, a fim de incentivar e fortalecer as relagdes de interagdo entre os
diferentes atores com presenca na esfera publica. No que se refere especificamente ao
contexto brasileiro, ¢ preciso reconhecer que existe uma forte cultura conservadora que
projeta uma integragdo das classes populares a partir de pactos e compromissos fundados em
relacdes personalizadas e clientelistas. Essa pratica tem sido capaz de reproduzir o poder das
elites mantendo a distdncia entre a sociedade e o Estado e impedindo a afirma¢do do
sentimento de cidadania, gerando cidades sem cidaddos plenos. Assim, ¢ fundamental avangar
no controle social sobre o poder publico presente na cidade, ou seja, na busca pelo controle
sobre o poder do Estado, nas suas diferentes instdncias que interferem na gestdo da cidade.
Nesse sentido, a dindmica politica continua e continuard sendo um espago essencial de

decisdo dos destinos das cidades brasileiras.



Democratizar a cultura e a sociedade

A questao cultural esta ligada substantivamente a duas questdes: a liberdade e as identidades
coletivas dos sujeitos sociais. Aqui, trata-se de abordar o tema das diferencas e do
reconhecimento das necessidades sociais e culturais de grupos especificos, em uma sociedade
cada vez mais complexa e diversificada. A cidadania cultural representa o direito de todos —
homens e mulheres — de criar e atribuir sentido a suas praticas sociais, de se tornarem
protagonistas de suas praticas e de ver legitimadas suas demandas sociais, pois uma
coletividade social se faz produzindo uma linguagem cultural. Nessa perspectiva, um projeto
de cultura transformador deve procurar garantir a cidadania cultural como um direito de todo
cidadao de produzir cultura e de participar das decisdes na politica cultural. De forma
especial, a questao cultural, expressa pelo multiculturalismo, pela tematica de género e pelos
diversos grupos que buscam a constru¢ao de novas identidades, pde em discussdo os limites
da ordem liberal, baseada no reconhecimento formal da igualdade entre os diferentes
individuos (Costa, 2001).

Sobre esse tema, cabe destacar duas questdes. Primeiro, que o contexto de crise de
integracdo e de fragmentacdo social das nossas cidades atinge de forma perversa a juventude
como grupo social e ameaga a propria dindmica democratica. Segundo, que a tematica de
género e a tematica racial na transformagao das relagdes sociais, que pressupdem a adocao da
estratégia de sensibilizar, de formar, de ampliar e de comprometer o maior e mais qualificado
conjunto de organizagdes da sociedade civil voltado para essas tematicas, sdo de extrema
relevancia e ndo podem ser negligenciadas. Assim, assinalamos alguns dos desafios
relacionados a agenda de democratizacdo da cultura e da sociedade, na perspectiva de criagao

de novos significados e sentidos que fundamentem novas praticas sociais:
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— O fortalecimento do associativismo e a busca de formas criativas de participagao
que assegurem a expressao das identidades dos diversos grupos sociais, movimentos
associativos e organizagdes populares nas esferas publicas. Aqui, estamos falando tanto de
aliancas constituidas com movimentos sociais organizados em torno da luta pelos direitos de
cidadania (moradia, saneamento ambiental, saude, educacdo etc.) quanto da contribuicao para
a organizacdo de novos grupos populares que venham organizar-se em torno de novas
identidades e agendas especificas (género, etnia, meio ambiente, cultura etc.). A partir da
experiéncia brasileira, a dindmica dos movimentos sociais parece indicar que a reconfiguragao
do tecido associativo, decorrente da redemocratizagao do pais na década de 1990, ndo aponta
mais para um unico movimento capaz de representar o conjunto dos interesses populares, tal
como o movimento sindical ou o movimento de associagdes de moradores, mas para uma
grande pluralidade de sujeitos, organizados a partir da diversidade de demandas por
reconhecimentos e direitos.

— A ampliacdo dos espacos de articulagdo autdnoma da sociedade que possibilite a
vinculag¢do de interesses comuns em redes e foruns tematicos, de forma a dar visibilidade as
diferentes agendas por direitos sociais nas esferas publicas. O maior desafio nesse sentido ¢ a
inclusdo dos grupos sociais mais desfavorecidos economicamente, para incorporar suas
demandas e necessidades nas agendas de politicas publicas e garantir sua inclusdo social. De
qualquer modo, a experiéncia brasileira revela o potencial dessas novas formas de articulagao
social como agentes de pressdo e de exigibilidade de direitos. De fato, poderiamos dizer
inclusive que os foruns e redes constituem os grandes sujeitos coletivos do final dos anos
1990 e inicio do século XXI.

— A incorporagdo de manifestagdes artistico-culturais nas metodologias e processos
pedagogicos, no que se refere tanto as andlises de conjuntura quanto aos instrumentos de

educacdo popular (cartilhas, cursos, publicacdes etc.). De forma especial, essa questdo se
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relaciona ao desafio de fortalecer a organizacao de grupos de jovens e de cultura autdnomos,
buscando sua integracdo em acdes que exijam o direito a cidade, e o desenvolvimento de
acoOes voltadas para a descentralizagdo do acesso a cultura, com enfoque na juventude e na
politica cultural. Apesar de recente, podemos identificar no projeto Na Palma da Mao,
desenvolvido pela FASE em parceria com o grupo O Rappa, e na organizagdo da Roda de
Cultura experiéncias que mostram grande potencial de mobilizacao da juventude.

— A incorporagdo da tematica de género na leitura do espago urbano e no
desenvolvimento de politicas publicas ¢ uma tarefa imprescindivel para transformar as
relagdes entre homens e mulheres na cidade, consistindo em “uma das importantes vias para a
reafirmacao de valores e principios como dignidade humana, justiga, eqliidade, solidariedade,
parceria/cooperagdo e participacdo efetiva” (Macedo, 2002). As mulheres, como afirma
Macedo, sdo quase invisiveis para os gestores de politicas publicas. Freqiientemente, as
poucas iniciativas locais voltadas para as mulheres reproduzem e reforgam o seu papel “sob o
angulo de sua participagdo na esfera da reproducdo e, ainda assim, de uma forma bastante
restrita”. A importancia da incorporagdo da categoria de género ¢ refor¢ada pelo fato de as
relacdes de género serem um dos principais elementos articuladores das relagdes sociais e

permitirem

entender como o0s sujeitos sociais estdo sendo constituidos cotidianamente
por um conjunto de significados impregnados de simbolos -culturais,
conceitos normativos, institucionalidades e subjetividades sexuadas que
atribuem a homens e mulheres um lugar diferenciado no mundo, sendo essa
diferenga atravessada por relagcdes de poder que conferem ao homem,
historicamente, uma posi¢do dominante. (Macedo, 2002)

Apesar dos avangos alcancados no Brasil, sobretudo quanto a sensibilizagdo das ONGs e dos
movimentos sociais de carater nacional, ainda sdo enormes os desafios na perspectiva de
constituicdo de uma agenda de politicas publicas que incorpore a dimensdo de género

transversalmente.
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Democratizar a economia

Significa criar as bases materiais que garantam qualidade de vida e o acesso aos direitos
sociais. A questao ¢ que “a efetivacao dos direitos humanos esta condicionada, ainda que nao
determinada totalmente, pelo marco material da economia, aos niveis de produgdo de uma
sociedade e ao modo de distribui¢do da propriedade e da renda” (Coraggio, 1999, p. 12). As
politicas sociais de corte neoliberal sdo caracterizadas pela crescente focalizacdo nos
segmentos mais empobrecidos, acentuando processos de segregacdo urbana e a clivagem
cultural entre os setores médios e os pobres, e debilitando ainda mais a sua integracao social.
Assim, faz-se necessario o enfrentamento dos mecanismos de produgdo das desigualdades
sociais, com a promogao de politicas sociais universais € integrais. Nesse sentido, entendemos
que uma agenda em torno da democratizacdo da economia deve contemplar o fortalecimento
de movimentos de pressdo de carater social-econdmico e de sua articulagdo com respeito a
plataforma da economia popular e soliddria, o que implica inserir a questdo econdmica no
centro da agenda das ONGs e dos movimentos sociais. Isso posto, a estratégia deve
compreender ndo sé o fortalecimento do associativismo e do cooperativismo como também as
experiéncias de articulacdo de cadeias produtivas que envolvam segmentos médios, pequenos

e médios produtores em torno de planos estratégicos de carater local e regional.

Democracia e governo local

Considerando nossa concep¢ao de democracia, gostariamos de terminar este ensaio discutindo
o papel e as possibilidades do governo local no aprofundamento da dinamica democratica e
no enfrentamento do quadro de desigualdades sociais. A importancia dessa discussdo ¢
reforcada pelo fato de a relagdo do cidaddo com o regime (de natureza nacional) ser mediada,

em muitos aspectos, pelo municipio como entidade politica e administrativa autonoma. Além
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disso, essa mediacdo cresce como resultado da descentralizagdo politica institucional em
curso, que vem fortalecendo a esfera local de governo por meio da atribuigao de novos papéis
aos municipios e da municipalizagdo de diversas politicas publicas, antes sob
responsabilidade direta de ambitos mais centralizados do governo.

Primeiramente ¢ preciso considerar que, apesar de o rol de direitos civis, sociais e
politicos ser definido fundamentalmente pelo sistema legal no plano nacional, os municipios
podem ter autonomia em certas esferas capazes de alargar, ou mesmo de restringir, o
exercicio efetivo desses direitos, mesmo reconhecendo a existéncia de componentes
macroecondmicos e politicos que representam limitagdes de natureza nacional e internacional.
Nao obstante tais limitagdes, cabe reconhecer que, sobretudo quanto aos direitos sociais, 0s
municipios podem desempenhar um papel determinante no exercicio desses direitos, por meio
da regulamentacdo das politicas urbanas, de educagao, de saude, dos transportes, referentes a
crianca e ao adolescente etc. E, como vimos anteriormente, o alargamento desses direitos
pode ser essencial na habilitacdo dos cidaddos a participacdo na vida politica da cidade, ou,
dito de outra forma, pode ser essencial na constitui¢do da condi¢cdo de agentes portadores de
direitos.

No Brasil, sdo diversos os exemplos de inovagdes no plano local em torno da
atribuicdo de novos direitos sociais. E concretamente percebemos que os municipios
brasileiros tém-se diferenciado no enfrentamento dos problemas da pobreza e da miséria, por
meio de politicas redistributivas da renda e da riqueza produzidas no espago das cidades; da
inversdo de prioridades na aloca¢do de recursos publicos; de investimentos nas areas da
educacdo e da formacao profissional; e de politicas de prevencao e combate a violéncia.

No que respeita a mobiliza¢ao da cultura civica e & conformacdo das esferas publicas,
também percebemos que os municipios brasileiros t€ém inovado e se diferenciado entre si

quanto a instituicao de arenas de intermediagdo entre o governo e a sociedade civil, traduzidas
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em canais de participacdo dos cidadaos na vida politica e social, possibilitando a ampliacao da
esfera publica local. Nesse sentido, os municipios — ao estabelecerem esses canais
intermedidrios entre as associagdes e organizagoes de representacdo de interesses dos
cidadaos e as institui¢des classicas do sistema representativo de governo, na forma do poder
executivo e do poder legislativo — tém desempenhado importante papel nas respostas a crise
de representacdo das instituicdes politicas, que podem ser decisivas no grau de
representatividade e na legitimidade do proprio governo local. A estrutura e o funcionamento
dos Conselhos Municipais reforgam essa afirmagao, sendo a maior expressao da instituigao,
pelo menos no plano legal, de novos canais de interagao entre governo e sociedade no ambito
local.

Em relagdo a conjuntura nacional, a eleicdo de Luiz Inacio Lula da Silva para a
presidéncia da Republica abre uma possibilidade histérica extraordinaria para o Brasil. Com
efeito, € possivel concretizar mudangas sociais e politicas que permitam a sociedade brasileira
romper definitivamente com seu carater desigual e autoritdrio, caminhando rumo a uma
verdadeira democracia. E nesse contexto que deve ser compreendida a criagdo do Ministério
das Cidades, uma das primeiras iniciativas do novo governo. A nosso ver, a criagdo do
Ministério reflete dois aspectos importantes. De um lado, a assung@o da questdao urbana como
uma das principais vertentes da questdo social brasileira. De outro, a vontade de tratar de
forma integrada os problemas urbanos, superando a histdrica setorializagdo das politicas de
habitagdo, saneamento, transporte e mobilidade.

No entanto, para viabilizar seu programa, Lula da Silva constituiu um governo de
coalizdo de centro-esquerda, composto por forgas politicas com interesses diferenciados e
mesmo contraditorios. Assim, em que pesem as perspectivas e possibilidades de mudanca e o
fato de estarmos diante de um governo comprometido com a transformacgao social, ainda sao

intensas as disputas sobre os rumos que tomard sua politica econdmica e social. Nesse
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cenario, nao resta davida de que a sociedade organizada tem um papel fundamental para
determinar o carater e a profundidade das transformagdes que poderao ser efetivadas.

Nesse contexto, argumentamos que para enfrentar os dilemas da dindmica politica
brasileira € necessario que se insira no centro do debate a questdo democratica, ou seja, as
discussdes sobre o grau de inclusdo e de participagdo sociopolitica da sociedade civil e a
interacdo entre as instancias deliberativas de governo e a sociedade.

Entre novas e velhas praticas, as mudangas nas praticas politicas podem, a longo
prazo, construir uma nova cultura civica e possibilitar o surgimento de novos modelos de
democracia. Porém, ¢ preciso afirmar que no campo da politica ¢ que estardo sendo definidas
as possibilidades de novas praticas de gestao democratica. A nosso ver, com a sociedade civil
e os governos locais fortes, ampliam-se as oportunidades de praticas de gestdo democratica.
No entanto, em razdo dos fatores sociais, econdmicos e politicos que envolvem o
fortalecimento do Estado e o fortalecimento da sociedade civil, um projeto de democratizagao
requer ndo apenas um projeto de cidades justas e democraticas, mas também um novo projeto

de republica, um projeto nagao.
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