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Resumo:

Este artigo resulta de um levantamento de dados oficiais e de pesquisa de campo
para levantar o numero total das requisi¢es periciais e da quantidade de inquéritos
instaurados voltados para os crimes contra o patriménio, restringindo-se a duas
delegacias de policia civil da cidade de Salvador, sendo a 132 Circunscri¢ao Policial,
localizada no bairro de Cajazeiras (area com adensamento demografico e periférica)
e a 142 Circunscrigdo Policial, localizada no bairro da Barra (area nobre e integrante
da orla), durante o 1° semestre de 2008. A metodologia utilizada neste trabalho
baseou-se nas abordagens qualitativa (estudo de caso) e quantitativa. No que diz
respeito as fontes de informagbes e os objetivos propostos por estas, utilizamos
registros oficiais e aplicacdo de questionarios com o0s servidores publicos e o0s
cidadaos que procuraram atendimento nas duas delegacias em estudo para registrar
boletim de ocorréncia, o qual teve como objeto o crime contra o patriménio.
Pudemos inferir uma baixa capacidade de investigacdo dos crimes contra o
patriménio na area onde estéa inserida uma populagdo mais carente e necessitada da
presenca e dos servicos de ordem publica.

Palavras-chave: Inquérito. Patriménio. Pericia.

Abstract:

This article is the result of some official information and also a research to find the
total number of expertise requests and investigations initiated towards the crimes
against property, restricted to two civilian police of the city of Salvador, the 13th
Police District, located in the neighborhood of Cajazeiras (area with population and
peripheral density) and the 14th Police District, located in the neighborhood of Barra
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(noble area and near to the coastline) during the 1st semester of 2008. The
methodology used in this study was based on qualitative approaches (case study)
and quantitative ones. About the sources of informations and the objectives proposed
by them, we used official records and application of questionnaires to the public
servants and citizens who sought care at the two police stations that are part of our
study to register bulletin of occurrence object of any crime against property.

Keywords: Inquiry. Patrimony. Expertise.
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1. Introducao

Objetiva-se com este artigo proceder a uma andlise correlacionada entre o numero
total das ocorréncias policiais, das requisicbes periciais e da quantidade de
inquéritos instaurados para a investigacdo de crimes contra o patriménio,
delimitando-se trés locais para o estudo de campo, duas delegacias de policia civil: a
delegacia da 132 CP, localizada no bairro de Cajazeiras (regidao ndo nobre), e a da
142 CP, localizada no bairro da Barra (regido nobre), e a Coordenagéao de Pericias
de Crimes Contra o Patrimbénio (CPCCP) do Instituto de Criminalistica Afranio
Peixoto (ICAP) do Departamento de Policia Técnica do Estado da Bahia (DPT), pois

€ o ambiente onde se encontram os profissionais - peritos criminais - responsaveis



pela realizacdo das pericias solicitadas pelas autoridades das duas delegacias
supracitadas, no periodo correspondente ao 12 semestre de 2008.

De inicio, depreende-se que a Constituicdo Federal (CF) do Brasil, promulgada em
05 de outubro de 1988, apresenta a segurancga publica como um dever do Estado e
um direito e responsabilidade de todos, sendo exercida através dos érgaos de
policia e corpo de bombeiros, com o objetivo de preservagao da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio (Art. 144, CF, Vade Mecum/ obra
coletiva, 2009, p. 50). Ja o Codigo Penal/CP brasileiro (Vade Mecum/ obra coletiva,
2009, p. 556-560), aprovado pelo Decreto-Lei n® 2.848, de 07 de dezembro de 1940,
classifica os crimes contra o patriménio (artigos 155 a 183) em furto, roubo e
extorsdo, usurpagao, dano, apropriagdo indébita, estelionato, receptacado e outras
fraudes.

Também devemos considerar o Codigo de Processo Penal/CPP brasileiro (Vade
Mecum/ obra coletiva, 2009, p. 629), que foi aprovado pelo Decreto-Lei n? 3.689 de
03 de outubro de 1941, no seu capitulo Il - DO EXAME DO CORPO DE DELITO, E
DAS PERICIAS EM GERAL - artigo 158, “que quando a infragdo deixar vestigios,
sera indispensavel o exame de corpo de delito, direto ou indireto, ndo podendo
supri-lo a confissdo do acusado”.

Cita ainda o Art. 171 do CPP brasileiro (Vade Mecum/ obra coletiva, 2009, p. 630):

Quando dos crimes cometidos com destruicdo ou rompimento de obstaculo
a subtragdo da coisa, ou por meio de escalada, os peritos, além de
descrever os vestigios, indicardo com que instrumentos, por que meios e
em que época presumem ter sido o fato praticado. (Art. 171 do CPP
brasileiro)

O Art. 172 do CPP brasileiro (Vade Mecum/ obra coletiva, 2009, p. 630) define que
se deve proceder, quando necessario, a avaliacdo de coisas destruidas,

deterioradas ou que constituam produto do crime.

A necessidade dos exames periciais de local onde, supostamente, ocorreu
uma agao onde o autor teve a intencao de subtrair coisa mével alheia, de
constranger alguém com o intuito de obter vantagem econbmica, de
sequestrar pessoa com o fim de obter qualquer vantagem, de suprimir ou
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deslocar marco para apropriar-se de coisa imoével alheia, de suprimir ou
alterar em gado ou rebanho alheio marca indicativa de propriedade, de
destruir, inutilizar ou deteriorar coisa alheia, de apropriar-se de coisa alheia
mével de que tem a posse, de obter vantagem ilicita em prejuizo de
alguém, e de adquirir, receber, transportar, conduzir ou ocultar, em proveito
proprio ou alheio, coisa que sabe ser produto de crime (De Jesus,
Damasio, 2001, p.529).

De maneira geral, os crimes contra o patriménio seriam todos aqueles delitos
praticados cuja intencdo do autor é a de obter vantagem pecuniaria ou patrimonial,
por intermédio da apropriagdo de objetos, bens ou valores, e a de destruir, inutilizar
ou deteriorar coisa alheia.

A pericia criminal é aquela que trata das infragcdes penais, onde o Estado assume a
defesa do cidaddao em nome da sociedade. Na pericia criminal s6 existe a figura do
perito criminal, razdo pela qual seu trabalho deve servir de referéncia para todas as
partes interessadas (Policia Civil, Justica e Ministério Publico), uma vez que € o
profissional responsavel pela definigdo da prova material, ou seja, da verdade dos
fatos. Quem denominou a criminalistica foi 0 magistrado alemédo Hans Gross, que a
definiu pela primeira vez, em 1898, como sendo: Estudo global do crime, isto €, uma
ciéncia ampla, que devia estudar toda a fenomenologia do crime, e o homem como
binémio corpo/mente. Todo objetivo tem caracteristicas gerais e especificas que, no
seu conjunto, devidamente analisadas com critérios rigorosamente técnico-
cientificos, proporcionardo uma quantidade suficiente — dessas caracteristicas —
capazes de estabelecer a sua identificagdo precisa. Esse é o principio basico que
norteia o exame pericial para cada vestigio analisado.

O Departamento de Policia Técnica (DPT) é uma unidade subordinada a Secretaria
da Segurancga Publica que tem por finalidade planejar, coordenar, dirigir, controlar,
fiscalizar e executar os servigos no campo da policia técnico-cientifica, realizando
pericias, exames, pesquisas e estudos com vistas a produgéo da prova material.

O DPT foi criado em 1938, durante a reorganizacdo estrutural da Secretaria da
Seguranga Publica, tendo como idealizador e fundador o Dr. Egas Moniz Barreto de
Aragdo. No inicio, agrupava somente o Instituto Médico Legal Nina Rodrigues
(IMLNR), criado em 1905, e o Instituto de Identificacdo Pedro Mello (IIPM), em 1910.
Atualmente fazem parte também do DPT o Instituto de Criminalistica Afranio Peixoto



(ICAP), constituido em 1944, o Laboratério Central de Policia Técnica (LCPT), de
1973, e a Diretoria do Interior, criada em 2004.

O Instituto de Criminalistica Afranio Peixoto (ICAP) tem por competéncia realizar
exames, pesquisas e estudos no campo da criminalistica visando a prova pericial em
todo estado. Foi criado pela Reforma Administrativa do estado da Bahia em 1944
com a denominacdo de Instituto de Investigagcdo Criminal Afranio Peixoto; mais
tarde, através da Lei n® 3.497 de 8 de julho de 1976, passou a ter a denominagao
atual. Na estrutura organizacional do DPT, o ICAP abriga diversas coordenacdes
responsaveis pela realizagdo das pericias de local, dentre as quais a coordenacgao
de pericias dos crimes contra o patriménio, objeto desse nosso estudo.

O Ministério da Justica - MJ, através da Secretaria Nacional de Seguranca
Publica/SENASP, apresentou em 2004 uma distribuicAdo das ocorréncias de crimes
violentos contra o patrimonio" registradas pelas policias civis nas capitais brasileiras,
segundo taxas por 100 mil habitantes, apresentando sua evolugdo, a média das
taxas e o comportamento das médias das taxas das capitais no periodo
compreendido entre 2001 e 2003. Pode-se constatar que em 85% das capitais essas
ocorréncias encontravam-se em crescimento neste periodo, estando a capital baiana
- Salvador - inserida neste universo.

Em setembro de 2006, o Ministério da Justica apresentou o mapa das ocorréncias
no Brasil com base na coleta mensal das informacdes estatisticas nas 27 policias
civis existentes no Brasil, relativas as ocorréncias registradas. Constatou-se que os
crimes contra o patrimbnio continuaram aumentando o0s seus indices
significativamente no periodo de 2004 e 2005, observando no furto a modalidade
que apresentou os maiores numeros de ocorréncias no Brasil neste biénio. Portanto
com relagdo a Salvador, entre 2001 e 2005, observou-se que a distribuicdo das
ocorréncias de crimes violentos contra o patriménio, apesar de se encontrar abaixo
da média nacional no periodo, apresenta uma trajetoria ascendente nas taxas por
100.000 habitantes, conforme (tabela 1).



Evolugao na Taxa por 100.000 habitantes relativa ao Crime contra o Patriménio para
a modalidade de roubo'" na cidade de Salvador /BA entre 2001 e 2005.

2001 2002 2003 2004 2005

. Taxa por | Taxapor | Taxapor | Taxa por
Capital BA 100.000 100.000 100.000 100.000 | Taxa por 100.000 Habitantes
Habi(tza)ntes Habi(tgntes Habi(tza)mtes Habi(tza)ntes @

Salvador 823,3 962,9 1093,9 1135,2 1195,26

Fonte: Ministério da Justica - MJ/ Secretaria Nacional de Seguranca Publica - SENASP/
Secretarias Estaduais de Seguranca Publica/ Departamento de Pesquisa, Analise da
Informacao e Desenvolvimento de Pessoal em Seguranca Publica - Coordenacao Geral de
Pesquisa/ Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

™) Este indicador & composto pela soma do nimero de ocorréncias dos seguintes delitos: extorsao
mediante sequestro; roubo a coletivo, roubo a estabelecimento comercial, roubo a residéncia, roubo
a transeuntes, roubo de carga, roubo a estabelecimento bancério, roubo de veiculo, roubo seguido
de morte e outros roubos. Adaptada em Junho/2009.

(tabela 1)

Distribuicdo das ocorréncias registradas® pelas Policias Civis relativas a furtos! |
segundo numero e Taxas por 100.000 habitantes, em 2004 e 2005 (tabela 2).

Unidade da 2004 2005
Federacao
Taxas por Taxas por
Total de Ocorréncias de 100.000 Total de Ocorréncias 100.000
Furtos Habitantes® de Furtos Habi}za)ntes
BAHIA 118.157 871,8 115.669 837,3
SALVADOR 41.303 1.593,3 40.238 1.505,0

Fonte: Ministério da Justica - MJ/ Secretaria Nacional de Seguranca Publica - SENASP/
Secretarias Estaduais de Seguranca Publica/ Departamento de Pesquisa, Analise da
Informacéo e

Desenvolvimento de Pessoal em Seguranca Publica - Coordenacdao Geral de Pesquisa/
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

1 - Indicador composto pelos seguintes delitos: "Furto de Veiculo", "Furto de Carga", "Furto a
Transeunte", "Furto a Residéncia", "Outros Furtos".

2 - Calculo feito com base nos Censos Demogréficos, Contagem Populacional e MS/SE/Datasus, a
partir de totais populacionais fornecidos pelo IBGE, para os anos intercensitarios.

3 - As Informagdes fornecidas pelas Secretarias Estaduais de Seguranca Publica podem variar de
acordo com a cobertura dos dados em termo das delegacias que informam o sistema.

4 - A Secretaria Estadual de Seguranga Publica do Parana ndo encaminhou informagdes estatisticas
relativas aos anos de 2004 e 2005. Adaptada em Junho/2009.

(tabela 2)



O espaco urbano na cidade do Salvador iniciou-se com a chegada de Thomé de
Souza, a partir de 29 de marco de 1549, e até os dias atuais continua sendo
ocupado e transformado, haja vista as recentes acdes antrépicas implementadas no
eixo norte da capital baiana. Nesta perspectiva, quando se constata que esta
ocupacado deu-se em momentos distintos e sob a influéncia de fatores diversos,
como os aspectos sociais, econémicos e culturais das comunidades inseridas,
procura-se determinar quais as circunstancias que viessem a justificar as demandas
das delegacias da 132 CP e da 142 CP na cidade de Salvador/Bahia no 1°? semestre
de 2008, com énfase aos crimes contra o patriménio que tiveram requisicées para

realizagdo de exames periciais no local onde ocorrera um fato delituoso.

@ ’ CPs Salvador

(figura 01)

O mapa acima (figura 01) representa os limites da cidade de Salvador/Ba com as
divisdes territoriais de acordo com a area abrangida por cada circunscri¢gdo policial.
A area em destaque na cor vermelha representa o espaco sob a responsabilidade
da 132 CP, enquanto a area na cor amarela representa o espaco de atuacao da 142
CP.

Dentre os bairros contidos na area vermelha pode-se citar: Cajazeiras, Aguas
Claras, Mata Escura e Fazenda Grande, tendo como caracteristica a presenca de
aglomerados populacionais através de habitagbes em conjuntos residenciais, casas
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multidomiciliares e ocupacodes irregulares no entorno dos mesmos, equipamentos de
lazer como pracas e quadras publicas esparsas, comércio informal intenso e infra-

estrutura precaria dos logradouros.

Dentre os bairros contidos na area amarela pode-se citar: Barra, Graga, Jardim
Apipema, Centenario e Ondina, apresentando areas residenciais, em geral com
prédios de apartamentos e casas individualizadas, equipamentos de lazer como
clubes, cinemas, shopping, pracas publicas, restaurantes, museus e monumentos
histéricos, diversos hotéis e praias.

2. Desenvolvimento

Na sociologia ha abordagens teédricas que procuram compreender o fendmeno da
criminalidade a partir do conhecimento ambiental da area urbana na qual o individuo
interage.

Até agora, a experiéncia mundial com o crescimento urbano acelerado tem
sido quase sempre vista de forma negativa, porque os paises
desenvolvidos, durante a Revolugdo Industrial, experimentaram uma
acentuada miséria urbana (MARTINE, 2007; p.01).

Contudo, comparando-se com a transicdo urbana dos paises industrializados, a
magnitude e a velocidade da urbanizagdo em curso nos paises em desenvolvimento
estdo sendo muito maiores com o agravante de estarem associadas a concentragao
do desemprego e do subemprego, ao crescimento das favelas, ao aumento da
violéncia, da criminalidade e a degradagdo ambiental. Os especialistas no assunto
acham que a urbanizacao poderia ser positiva, mesmo nos paises mais pobres, se
houvesse uma mudanca de mentalidade relativa aos processos de urbanizacdo. A
urbanizacdo oferece maior diversidade de estimulos culturais e maiores
possibilidades de participacado social e politica, e a equidade de género. A tentativa
de barrar o crescimento urbano € alimentada, também, pela percepgdo de que a
pobreza rural, apesar de ser geralmente mais aguda, incomoda menos. Mas o direito
a cidade continua sendo negado, através de politicas que expulsam moradores para
a periferia, dificultando o acesso a habitagdo e aos servigos urbanos.



O Brasil, como outros paises da América Latina, tentou conter ou desviar
os fluxos rural-urbanos para outras regides, mas nao resolveu o0s
problemas do processo de urbanizagdo. A maioria dos paises da América
Latina praticamente completou sua transicdo urbana durante a segunda
metade do século XX. Do inicio do século XX até os anos 90 o pais foi
palco de um processo de urbanizagdo acelerada, causado tanto pelo
deslocamento do homem do campo para as cidades, quanto pelo
crescimento vegetativo (COUTO, 2008; p. 6).

Segundo Milton Santos (2007; p. 143), temos a seguinte defini¢do:

A relagdo que se estabelece entre o espago geogréafico ocupado por um
individuo e o seu valor para a sociedade determina diretamente o seu
acesso aos bens e servigos essenciais para construgao da cidadania. O
acesso a bens e servicos acontece de maneira diferencial e contrastante,
ou seja, além de ndo existir nas areas periféricas ocupadas, quanto a
estrutura de servigcos essenciais, estes, ainda ndo podem ser alcangados
por questao de tempo ou de recursos financeiros parcos. Ressalte-se que,
com énfase para os excluidos, estes sao prisioneiros do lugar onde vivem,
dos pregos e caréncias locais. E ainda, paradoxalmente, o poder publico
muitas vezes colabora para uma supervalorizagéo de certas areas, para o
melhor éxito da especulacdo imobilidria - tdo em voga nos dias atuais —
contribuindo para a anarquia das localizagdes e dos fluxos, contribuindo
para o empobrecimento das populagdes. Desta forma, morar na periferia &
condenar-se duas vezes a pobreza e a miséria social.

Por isto que determinadas éareas urbanas verifica-se uma dificuldade para seu
desenvolvimento, na medida em que a presenca de uma atividade é condigdo
precipua para que outras se instalem, e assim, na mesma logica, as auséncias sao
desestimulantes & implantacdo dos servicos. E fundamental a proposicdo de um
planejamento estratégico, no qual as realidades locais se constituam num ponto de
partida para o raciocinio dos gestores publicos, suprindo tanto as demandas da
populacdo para os servicos privados, quanto principalmente, para 0s servigos

publicos essenciais com vistas em se implantar o chamado territério da paz.

10



Desta maneira, a composicdo humana do meio urbano vai tomando a forma
segmentada, tendo de um lado os dominantes e do outro os dominados. Neste
processo sdo delineados de maneira predominante os bairros periféricos para alojar
grande parte das pessoas oriundas de areas rurais ou que foram expulsas de areas
mais desenvolvidas da cidade por conta de pressGes econdmicas, sociais e
principalmente politicas (Pimenta, 2008; p. 16). Em posicao diametralmente oposta,
algumas areas compdem os chamados bairros nobres, nos quais se evidencia a
construcao de residéncias edificadas sob os mais avangados recursos tecnolégicos
e de infra-estrutura capazes de Ihes garantir, ou ao menos incutir, a sensacéo de
seguranca.

Pode-se entender, portanto, que o processo de urbanizacado esta alicergado no
sistema de divisdo de classes sociais. E essas classes regidas pela logica do
capitalismo vao travar a eterna luta entre si, na qual uma classe composta por uma
minoria passa a dominar as demais existentes, fazendo destas o combustivel para
conseguir a manutencao deste status quo. A partir dessa relagdo nas modernas
sociedades, percebe-se 0 mote dos conflitos e das diversas formas de violéncia
existentes na contemporaneidade, tendo dentre elas a violéncia urbana.

Dentre os crimes, os mais frequentes sdo os contra o patrimdnio, e entre estes, em
razdo de peculiaridades proprias, esta o furto qualificado, cujos cuidados e
procedimentos sdo mais abrangentes. As pericias em crimes contra o patriménio sao
inomeras, razao pela qual devam existir algumas divisbes para facilitar o
entendimento e a visualizagdo da sua abrangéncia, como as de furto em residéncia,
em prédios comerciais e em outras edificacbes. Assim como furto de: energia
elétrica, de agua, de pulso telefénico, de sinal de TV a cabo, de combustiveis;
roubos (assaltos) em geral e latrocinio, além de danos materiais.

Segundo Baptista (2001; p. 75) a midia mostra que a violéncia passou a afetar,
durante as Ultimas décadas, o cidaddo que pertence as classes média e alta,
obrigando-o a sujeitar-se a uma situagdo de quase-reclusdo doméstica. Baptista
(2001; p. 75) ainda alerta que em menor medida tem sido abordada aquela
modalidade de violéncia que deriva tipicamente de condicionantes sdcio-
econdmicos, atingindo grupos sociais desfavorecidos, em especial, uma parcela
significativa da juventude brasileira, mais precisamente o jovem de sexo masculino

com idade entre 15 e 25 anos de origem afrodescendente.
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3. Metodologia

A metodologia utilizada neste trabalho baseou-se nas abordagens qualitativa e
quantitativa. Dentre as diversas formas que a pesquisa qualitativa pode ser
apresentada, optamos pelo estudo de caso, uma vez que o interesse € de investigar
duas realidades distintas entre uma delegacia da area periférica e popular (delegacia
da 132 CP) e outra de area nobre (delegacia da 142 CP) no que diz respeito as
pericias de crimes contra o patriménio, a partir dos dados levantados que serviram

para nortear as devidas comparacoes.

4. Delimitacao dos locais para estudo

Foram delimitados trés locais para o estudo, como sendo a delegacia da 132 CP, a
qual apresenta as seguintes caracteristicas econémicas: baixa renda per capta,
presenca de imoéveis com menor valoragdo financeira, conforme valores dos
impostos territoriais urbanos; sociais: grande densidade demografica e grande
namero de requisicoes periciais de crimes contra o patrimbnio; educacionais: menor
grau de instrucao médio; culturais: acesso dificil da populagdo aos equipamentos de
lazer; geograficas: maior area para cobertura da circunscri¢cao, apresentando espaco
urbano acidentado, em boa parte sem pavimentacao asfaltica e com deficiéncia de
cadastramento dos logradouros pelos 6rgaos municipais; a delegacia da 142 CP, que
apresenta as seguintes caracteristicas econémicas: alta renda per capta, presenca
de iméveis com maior valoragdo financeira, de acordo com valores de impostos
territoriais urbanos; sociais: baixa densidade demografica e pequeno numero de
requisi¢cdes periciais de crimes contra o patriménio; educacionais: maior grau de
instrucao médio; culturais: facil acesso da populacdo aos equipamentos de lazer;
geograficas: menor area para cobertura pela unidade policial, apresentando espago
urbano pavimentado e devidamente cadastrado pelos 6érgdos municipais; e o
Instituto de Criminalistica Afranio Peixoto (ICAP) do Departamento de Policia
Técnica do Estado da Bahia (DPT), especificamente a Coordenacéo de Pericias de
Crimes Contra o Patriménio (CPCCP), sendo este 0 ambiente onde se encontram os
peritos criminais responsaveis pela realizacdo das pericias solicitadas pelas

autoridades das duas delegacias supracitadas.
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5. Fontes de informacoes
Para executarmos o item que diz respeito as fontes de informagdes e os objetivos
propostos por estas utilizamos documentos e pessoas. Ressalta-se que a fonte de

informacéo baseada nos fenémenos nao foi utilizada.

6. Pesquisa

A pesquisa documental foi executada a partir dos relatérios de gestédo referentes ao
namero de ocorréncias policiais, niumero de requisi¢cdes periciais € 0 niumero de
inquéritos instaurados, com o objetivo de analisar a eficiéncia dos servigos prestados
para com o cidaddo desde sua queixa na delegacia, passando pelos atendimentos
dos prepostos da delegacia e dos peritos criminais até o levantamento do niumero de
inquéritos instaurados e encaminhamento dos mesmos a instancia superior. Para
isso coletamos os dados estatisticos nos 6rgéaos oficiais da administracdo direta e
indireta do Estado da Bahia, tais como: Delegacia da 132 CP, Delegacia da 142 CP,
Ministério Publico do Estado da Bahia (Central de Inquéritos), Policia Civil da Bahia,
CETEL (Central de Telecomunicacbes do Departamento de Policia Técnica),
CEDEP (Centro de Documentacao e Estatistica da Bahia), ICAP (Coordenacao de
Pericias dos crimes contra o Patriménio).

A pesquisa foi baseada em entrevistas obtidas por pessoas que sofreram acéo
delituosa relativa aos crimes contra o patriménio, com solicitagdo de pericias nas
areas da 132 CP e 142 CP, tais como: queixosos (cidadaos que prestaram queixa), e
peritos criminais, perfazendo um total sessenta (60) entrevistados. Quanto ao item
que diz respeito as coletas de informacbées e os objetivos propostos por estas,
utilizamos os seguintes instrumentos e procedimentos:

Aplicacdo de dois modelos de entrevista, sendo um modelo para as entrevistas tipo
01, direcionadas aos servidores publicos, e um segundo modelo para as entrevistas
do tipo 02 e do tipo 03, com foco nos cidadaos que prestaram queixas na 132 CP e
142 CP, todas com suas respectivas caracteristicas descritas a seguir.

7. Maiores dificuldades dos peritos criminais

Com objetivo de pesquisar se existem e quais seriam as maiores dificuldades

enfrentadas pelos peritos criminais para o desenvolvimento das respectivas

solicitacdes de pericias de crimes contra o patrimbénio, as entrevistas foram
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realizadas na sala da CPCCP. Trés perguntas foram aplicadas aos 13 peritos
criminais lotados nesta Coordenacdo, com duracdo média de vinte minutos por

entrevista.

8. Tratamento oferecido pelos prepostos das delegacias da 132 CP,
da 142 CP e do DPT

Com o objetivo de pesquisar qual a forma de tratamento oferecido pelos prepostos
da delegacia da 132 CP, da 142 CP e do DPT, os cidadaos que prestaram queixas
nas delegacias, objeto deste trabalho, foram questionados acerca do atendimento
prestado, tempo de espera, desdobramento e eficacia do boletim de ocorréncia,
respondendo a um questionario especifico com seis perguntas através de ligacdes
telefbnicas. As ocorréncias foram selecionadas de acordo com um levantamento no
banco de registros da CETEL/ICAP/ DPT (Central de Telecomunicagdes do DPT).

Para os registros da 132 CP foram encontradas cento e dezesseis ocorréncias que
tiveram solicitacdo de pericias, as quais os cidadaos prestaram queixa de crime
contra o patriménio e receberam guia para exame pericial fornecida pela autoridade
policial. Dentre estes foram identificadas cinquenta ocorréncias que informaram
namero de telefone para contato, e, neste universo, responderam ao questionario
trinta e cinco cidadaos, com tempo médio de quinze minutos por entrevista. Para os
registros da 142 CP foram encontradas cinglienta e cinco ocorréncias que tiveram
solicitacdo de pericias, as quais os cidadaos prestaram queixa de crime contra o
patriménio e receberam guia para exame pericial. Dentre estes foram identificadas
vinte e trés ocorréncias que informaram numero de telefone para contato, e, neste
universo, responderam ao questionario doze cidadaos, com tempo médio de quinze

minutos por entrevista.

9. Resultados

Anadlise e reflexdo sobre as principais diferengcas no que tange as demandas de
pericias para possiveis crimes contra o patriménio entre a delegacia da 132 CP e a
142 CP, da cidade do Salvador, no 12 semestre de 2008.

e Total de ocorréncias policiais que envolveram crimes contra o patriménio da
delegacia da 132 CP = 1051.
14



Total de ocorréncias policiais que envolveram crimes contra o patriménio da
delegacia da 142 CP = 1840.

Total de requisicdes periciais que envolveram crimes contra o patriménio da
delegacia da 132 CP = 116.

Total de requisigdes periciais que envolveram crimes contra o patriménio da
delegacia da 142 CP = 55.

Total de inquéritos instaurados, referentes as demandas de pericias de crimes
contra o patriménio da delegacia da 132 CP = 14.

Total de inquéritos instaurados, referentes as demandas de pericias de
crimes contra o patriménio da delegacia da 142 CP = 61.

Maiores dificuldades enfrentadas pelos peritos criminais lotados na
Coordenacao de Crimes Contra o Patriménio do Instituto de Criminalistica
Afranio Peixoto (ICAP) em relagdo as demandas de pericias de crimes contra
o patrimbnio = A maioria apontou o grande numero de solicitacao de
pericias e a dificuldade para encontrar o endereco (vide tabela 3).

Célculo do grau de eficacia do trabalho policial, com base na inclusao da

prova material:

Grau de Eficacia Policial (GEP)=  Numero de inquéritos instaurados

Numero de pericias solicitadas

GEP 132 CP= 14/116 = 12% GEP 142 CP=61/55 = 110%
Tratamento oferecido pelas duas delegacias supracitadas para com o0s
cidadaos que prestaram queixas naquelas delegacias (vide graficos);
Tratamento oferecido pelos peritos criminais para com os cidaddos que

prestaram queixas naquelas delegacias (vide graficos).
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9.1 Resultados graficos

Como vocé ciassificaria o atendimento na Deiegaciada 132 CP e peios

20
—
R — =
5 I
Péssimo Excelente

(gréfico 01)

Na delegacia da 132 CP, os cidadaos classificaram o atendimento recebido na
unidade policial, em boa parte, entre péssimo e bom, enquanto o atendimento
recebido dos peritos oscilou, em boa parte, entre bom e excelente.

Compo vocé classificaria o atendimento na Delegacia da 142 CP e
pelos Peritos?

|
BHH
m

Péssimo Regular Bom Excelente
M Peritos Delegacia
(grafico 02)

Na delegacia da 142 CP, os cidadaos classificaram o atendimento recebido na
unidade policial, em boa parte, entre regular a bom, enquanto o atendimento
recebido dos peritos oscilou, em boa parte, entre bom e excelente.
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(gréfico 03)

Com relacdo ao tempo médio para atendimento do registro da queixa na unidade
policial e para a chegada da equipe de peritos ao local da pericia, verificou-se que
na area da 132 CP o queixoso teve a percepcao de tempo para a realizacdo da
pericia maior do que o tempo de aguardo na unidade policial, enquanto na area da
142 CP o cidadao apontou que demorou mais para ser atendido na unidade policial
do que esperando a chegada da equipe de peritos. Para o cidadao da 142 CP notou-
se uma percepcao de tempo, para ambos os atendimentos, inferior ao comparado
com o da 132 CP.
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(grafico 04)
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A credibilidade dos cidadaos das areas da 132 CP e 142 CP, com relag&o ao servigo
de seguranga publica prestado, foi positiva tanto para o fato de ter prestado queixa
na unidade policial quanto para a realizagdo da pericia. Verificamos, relativamente,
que para os cidadaos da area da 142 CP o sentimento de confianga nas ferramentas
do aparelho estatal foi mais forte quando se constata uma diferenca entre as colunas
(azul e vermelha) maior nos dois questionamentos.

Semestre de 2008
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132 CP 142 CP

(gréfico 06)

As solicitacdes de pericias para os Crimes contra o Patrimdnio da 132 CP foi 110%
maior que o da 142 CP. Com relacdo a efetividade das entrevistas, notou-se maior
éxito nos contatos telefénicos com os cidaddaos que prestaram queixa na 132 CP
(30% do total da requisigbes periciais e 70% das requisicbes que constavam numero
de telefone), do que na 142 CP (21% do total da requisi¢cdes periciais e 52% das
requisicdes que constavam numero de telefone).

As principais dificuldades apontadas pelos Peritos para
executar seus exames

Enderego
incompleto ou
passado errado

(grafico 07)
Verificou-se, entre as maiores dificuldades apontadas pelos peritos, o grande
namero de pericias solicitadas e o endereco incompleto ou passado errado do local
da pericia, dificultando o andamento dos trabalhos na Coordenagéo.

Grande numero de
pericias
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(gréfico 08)

Observou-se que o numero de ocorréncias policiais € numero de inquéritos
instaurados, com relagdo aos Crimes contra o Patriménio, foi maior na area da 142
CP. Por outro lado, o numero de requisi¢cdes para a realizacdo de exames periciais
foi maior na area da 132 CP. Com relagéo a quantidade de inquéritos instaurados, a
142 CP obteve um numero bem superior ao da 132 CP. Desta forma, pode-se
constatar que o Grau de Eficacia Policial (GEP) (que é a relagdo entre Inquéritos
Instaurados e os exames periciais solicitados) da 142 CP foi 110% , enquanto que a
132 teve um GEP de 12%.

9. Conclusao

Antes de abordarmos especificamente as pericias contra o patrimbénio, das
circunscrigcbes policiais objeto do nosso trabalho, é imprescindivel esclarecer a
importancia da instauracdo do inquérito policial, condicdo sine qua non para a
realizagdo do laudo pericial, cuja requisicao ha de ser sempre condicionada a guia,
nela constando itens que precisam ser preenchidos com clareza, em estrita
obediéncia ao procedimento administrativo padrdo, pois somente assim evidenciar-
se-a seu carater oficial, por se tratar de crime de acao publica. Importante esclarecer
que a parte interessada na realizacao da pericia por si sé ndo podera requeré-la,

sendo indispensavel o seu comparecimento a unidade policial da jurisdicdo onde
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ocorreu o ilicito, quando prestara a queixa, especificando em detalhes o tipo da acao
delituosa sofrida, possibilitando a autoridade policial, assim que registrados os fatos
em livro proprio, a solicitagdo da pericia quando a acado penal deixar vestigios.
Cumpre-nos esclarecer que, embora as referidas guias para exame pericial possuam
espago préprio para inserir o numero do inquérito policial a ser instaurado,
justificando a realizacdo da pericia, uma vez que o laudo atestara uma prova
material do fato delituoso, na maioria das vezes isso ndo ocorre, deixando no ar a
duvida sobre o prosseguimento da acdo penal. O fato € que os dados estatisticos
levantados neste trabalho demonstram de forma inequivoca uma diferenciacdo no
procedimento investigativo entre a populagéao de baixa renda — 132 CP/ Cajazeiras —
e a de maior poder aquisitivo — 142 CP/ Barra, o que nos permite fazer algumas
inferéncias acerca do encaminhamento dos processos da ordem criminal com
relacdo aos crimes contra o patriménio. O aspecto de maior relevo poderia estar
ligado aos fatores econdmicos e sociais genuinos para cada um dos grupos
comunitarios predominantes nas duas areas cobertas pelas unidades policiais em
estudo. A provavel existéncia de desinteresse da unidade policial em atuar nos
bairros periféricos, proletarios, cujos bens moéveis e iméveis, pouco valorados, nao
sao segurados, é verificada quando o indice do Grau de Eficacia Policial -GEP-
apresenta um valor de 12 % para a relagao entre o numero de inquéritos instaurados
pelo de exames periciais requisitados no periodo entre janeiro e junho de 2008 na
132 CP, enquanto observa-se o valor de 110,9% para o0 mesmo o indice do GEP na
142 CP.

Encontramos nesse caso os elementos sociolégicos definidores voltados para a
criminalidade enquanto fendmeno social, cuja ineficiéncia da atuagédo policial em
areas de baixo poder aquisitivo e educacao precaria — sem falar no preconceito
racial — terminam por contribuir de forma decisiva para o aumento da criminalidade,
por falta de uma politica consistente de incluséo social, dai a necessidade de se
buscar identificar com seguranca os fatores sociais direcionadores da origem dos
crimes contra o patriménio.

Dois aspectos preponderantes precisam ser levados em consideragdao aos delitos
patrimoniais sem 0s quais nao seriam materializados: de um lado o nivel de
escolaridade do autor do delito e de outro a concentracdo de renda onde o crime foi

praticado. Deparamo-nos entre as duas unidades policiais aqui diferenciadas com
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suas particularidades gritantes com énfase para o aspecto cultural; notamos que de
maneira transparente o tempo de escolaridade baixa, que impera na regidao de
Cajazeiras, obriga o delinquente, pela sua baixa qualificacao profissional, a pratica
do delito de furto como forma de garantir a subsisténcia ndo somente dele, mas de
familiares, em alguns casos, de prole numerosa, ou ainda para manutencao de
vicios, com énfase para o trafico de drogas. Sem perspectiva, movido principalmente
pela fome e falta de oportunidades, outra opgao nao |he resta, a ndo ser a pratica do
ilicito penal. Uma vez a margem do mercado de trabalho em virtude da baixa
escolaridade — para nao dizer analfabeto — o jovem deixa-se seduzir pelo dinheiro
facil e ingressa na criminalidade sem imaginar o que lhe espera mais adiante e de
forma irreversivel, quase sempre vitimas dos grupos de exterminio. A imensa
concentracdo de renda, pelo que se pode inferir, € a responsavel direta pela
existéncia dos crimes contra o patrimdénio, em razdo da sua ma distribuicdo. Se a
maioria que habita essas areas nao possui perspectivas de ascensao social e
econdmica, que lhe proporcione uma vida dentro dos padrées de dignidade, sera
praticamente impossivel vé-se inserida num processo de inclusao social, diante de
um sistema perverso que desde os primérdios do descobrimento privilegia uma
minoria em detrimento da grande maioria oprimida. Portanto, é imprescindivel que se
busque com profundidade uma avaliacao sociolégica que analise os varios fatores
sociais que influenciam decisivamente nesta pratica que se multiplica como
verdadeira pandemia, um tipo de crime que guarda intima relacdo entre a
concentracao de renda da sociedade capitalista que nos rodeia e o baixo nivel — em
alguns casos auséncia - de escolaridade do delinquente, transgressor social carente
de “tratamento profilatico” do Poder Publico, constituindo-se o primeiro passo na
implementacdo de uma politica publica voltada para um setor da atividade essencial
sem a qual a transformagéo socio-cultural ndo se concretiza: a educagédo. Enquanto
o ser humano for tratado de maneira desigual e sem dignidade, a margem da
sociedade, desrespeitado em seus direitos mais elementares, sem oportunidade de
ingressar no mercado de trabalho, ndo lhe restara outra saida na luta pela
sobrevivéncia a ndo ser a da criminalidade.

As pericias de crime contra o patriménio devem obedecer sempre ao principio da
suficiéncia, voltada para o bem comum, em respeito a verdade dos fatos, seja o

cidadao prejudicado na acao criminosa, rico ou pobre. O interesse do agente publico
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na elucidacao dos fatos ndo pode estabelecer condigdes de qualquer natureza no
curso das investigacdes, devendo exercer o seu mister em conformidade com os
dispositivos legais, sob pena de submeter-se as medidas correicionais cabiveis.

A atividade pericial deve ser sempre qualitativa evitando-se o excesso de
procedimentos que impliquem numa demanda de recursos publicos elevados em
razdo do aspecto quantitativo. Tal circunstancia ocorre quando as partes
interessadas buscam o atendimento de praxe nas unidades policiais e seus
prepostos nao procuram verificar a veracidade do fato delituoso in loco, quando
deveriam fazé-lo como forma de definir a necessidade da realizacdo da pericia. O
que se verifica no dia a dia € um abuso na expedi¢do de guias, muitas das quais
sem endereco definido, sequer pontos de referéncia, ndo se constituindo absurdo,
ainda, alguns servidores policiais lotados nas delegacias circunscricionais sequer
conhecerem o préprio endereco do local a ser periciado, produzindo com isso
acentuado desgaste fisico e emocional para os profissionais de pericia e custos
financeiros ao erario.

Verifica-se a necessidade em se implantar uma sistematizacdo criteriosa para a
solicitacao de pericias dos crimes contra o patriménio no ambito das unidades
policiais da Policia Civil do estado da Bahia com o objetivo de racionalizagdo dos
recursos publicos, evitando-se com isso gastos desnecessarios de recursos publicos
e 0 mau aproveitamento da capacidade laboral do servidor publico no ambito da
atividade policial. Na pratica o deslocamento de uma equipe do DPT para realizagéo
de exames periciais na area da 132 CP acarreta em uma distancia percorrida maior
do que para a realizagdo de pericia na area da 142 CP, haja vista a sede do
Departamento de Policia Técnica/DPT localizar-se numa area central, bairro do
Garcia, mais préxima fisicamente dos locais de pericia solicitada pela 142 CP. Disto
origina-se um maior custo ao erario, comparativamente, decorrente de gastos da
ordem operacional e administrativa com relagéo as solicitagbes da 132 CP do que da
142 CP. E, por isso, notamos que o tempo meédio para atendimento do DPT a
solicitagcdo de pericia na 132 CP foi maior do que o tempo para o atendimento de
espera na delegacia. Levando-se em consideracao que a demanda de requisi¢ao
pericial pela unidade policial da 132 CP, no periodo do primeiro semestre de 2008,
foi 47% maior do que as solicitacbes da 142 CP, e que aquela circunscricao

apresentou um desempenho comparativo de 22% com relagdo ao numero de
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inquéritos instaurados por esta, verificamos que os recursos financeiros, humano e
administrativo estdo sendo mal empregados, uma vez que constatamos na area da
132 CP que os numeros dos inquéritos policiais instaurados foi de apenas 1,33% do
total das ocorréncias registradas e o Grau de Eficacia Policial (GEP) foi da ordem de
12%. Esses indices para a 142 CP apresentaram desempenhos melhores, como o
namero dos inquéritos policiais instaurados foi de 3,34% em relacdo ao total das
ocorréncias registradas e o Grau de Eficacia Policial (GEP) na ordem de 111%.
Desta forma, podemos atribuir uma baixa capacidade de investigacdo dos crimes
contra o patriménio na area onde esta inserida uma populagdo mais carente e
necessitada da presenca e dos servicos de ordem publica, qual seja naquela area
de influéncia da 132 CP, acarretando num maior dispéndio de recursos publicos,

financeiro e humano, de maneira ineficiente e ineficaz.
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